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Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Witam panstwa w murach Senatu na konferencji organizowanej przez Senat
i Mazowieckie Forum Samorzadéw Zawodoéw Zaufania Publicznego pt. Samo-
rzqd zawodowy gwarantem bezpieczeristwa jednostki.

W szczegolnosci cheialbym powita¢ pandw senatoréw, z panem senatorem
Robertem Mamatowem na czele, dlatego ze w imieniu Senatu wspolorganizato-
rem spotkania jest senacka Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycij.
Pan senator Mamatow jest jej przewodniczacym i przyczynil si¢ do tego, ze
konferencja si¢ odbywa, i bedzie jeszcze wspotdziatal, zeby si¢ toczyta.

Witam wszystkie zaproszone osoby, ale w szczegdlnosci chcialbym te powi-
tania przekazac takze na rece pandéw prezeséw Pawtla Trojanka i Mieczystawa
Grodzkiego, ktorzy zabiegali bardzo, zeby tu, w Senacie, to forum si¢ odbylo
po raz drugi w historii. Nie pamigtam innego takiego stowarzyszenia spoteczne-
g0, organizacji zawodowej w ciggu ostatnich kilku lat, zeby dwukrotnie moglo
organizowac swoje konferencje w gmachu Senatu, a moge panstwa zapewnic,
ze kolejka oczekujacych jest dluga, starczy na kilka kadencii.

Proszg panstwa, nie bedg si¢ diugo rozwodzil i nie mam zamiaru wyglaszac
referatu, ani tym bardziej dlugiego wprowadzenia. Mam t¢ $wiadomos¢, ze
to dzisiejsze zgromadzenie, ta nasza konferencja, nasza debata jest potrzebna
spoleczenstwu, dlatego ze samo pojecie zawoddéw zaufania publicznego jest
pojeciem od niedawna osadzonym w Konstytucji i potrzebuje okrzepna¢, po-
trzebuje pewnych ustalen, potrzebuje pewnego doprecyzowania, dodatkowych
okreslen, w jakim zakresie powinny dziata¢ zawody zaufania publicznego, czym
one s3a, jak wiele jeszcze innych zawodow, w stosunku do tych, ktore dzisiaj
istnieja, powinno dosta¢ to miano na podstawie ustawy o zawodach zaufania
publicznego. Przede wszystkim panstwo w referatach, jak sadze¢ chociazby po
tytutach, na pewno powiedzg o tym, jakie szczegdlne problemy i wyzwania
stoja przed tymi zawodami zaufania publicznego. Jedno jest pewne — na samo
tylko wyczucie, intuicyjnie mozemy si¢ zgodzi¢ chyba wszyscy co do tego, ze
wysoki poziom zawodowy to jest interes spoleczny, kazdego z nas, uzytkow-
nika jakich$ ustug, jakiego$ kregu zawodowego. Musimy si¢ réwniez zgodzic,
ze posrod wielu tysiecy, moze dziesigtek tysiecy réznych zawodow sg i takie,
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na ktére nasze oczy zwlaszcza sa zwrécone wtedy, kiedy mamy do zatatwienia
jaka$ sprawe szczegolna, 1 ktérym panstwo powierza pewien mandat zaufania
z przekonaniem, zZe ten zawodd bedzie pelnit role szczegdlng ze wzgledu na
interes publiczny, a nie tylko ze wzgledu na interesy tych oséb, ktére z ustug
danego zawodu korzystajg. I dlatego wydaje sie, ze nie ma przesady, iz po-
wierzajac samorzagdowe uprawnienia pewnym zawodom, szerokie samorza-
dowe uprawnienia, lacznie z prawem decydowania o dostgpie do pewnych
zawodow, panstwo, spoleczenstwo ma prawo oczekiwad, ze te zawody beda
pelnione z nadzwyczajng odpowiedzialnoscia, jak méwi Konstytucja: w inte-
resie publicznym. I o tych sprawach, mysle, dzisiaj bedzie mowa. Pamig¢tam
jeszcze niektore watki dyskusyjne sprzed kilku lat. Mysle, ze one nie stracily
na aktualnodci i dzisiaj bedg na nowo podijete.

Witam zatem panstwa raz jeszcze. Mysle, ze to bedzie dobra, rzetelna debata,
ze bedzie malo gadulstwa a wiele konkretnych wystgpien, i dlatego juz teraz
przestaje mowic¢ i udziele glosu panu prezesowi Pawlowi Trojankowi, zeby
zechcial od siebie réwniez powitaé¢ panstwa.

Pawet Trojanek”

Panie Marszatku! Panie Profesorze! Panowie Senatorowie! Szanowni Pafistwo!
Panie Przewodniczgcy!

Wielki to zaszczyt, ze jesteSmy w Senacie po raz drugi. Moze zaczng od
anegdoty, ktéra nadaje pewne tlo. Kiedy przyszliSmy tutaj z pro$bg o to, aby
bylo nam dane spotkac si¢ w gmachu Senatu, dzialy si¢ tutaj wokot parlamentu
rzeczy wczeéniej niewidziane. Mimo to pan marszalek Stanistaw Karczewski,
pan marszalek Michal Sewerynski wyrazili zainteresowanie tym, aby nasza
dzisiejsza konferencja si¢ odbyta. Tak naprawdg, prosze¢ panstwa, jest to wyraz
i szacunku do tych zawodoéw, ktére wykonujemy, i tez zaufania przedstawicieli
najwyzszych wladz Senatu, ze jako przedstawiciele tych zawodow bedziemy
chcieli wpisa¢ si¢ w funkcjonowanie panstwa jako takiego. Za to bardzo ser-
decznie dzigkuje, Panie Marszatku.

Proszg¢ panstwa, poniewaz jesteSmy tutaj w roli wspolgospodarza, choé
tak naprawde gospodarzami sg tutaj pan marszalek, pan przewodniczacy,
dobrym zwyczajem jest przywitanie tych wszystkich, ktorzy pojawili sig tutaj
i, jesli panstwo pozwolg, zrobi¢ to. Witam pana dr. hab. inz. Adama Raka —
przewodniczacego Opolskiego Porozumienia Samorzadéw Zawodoéw Zaufania

"Pawet Trojanek — przewodniczacy Mazowieckiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcow Po-
datkowych
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Publicznego, przewodniczacego Opolskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budow-
nictwa; panig Anng¢ Lellg — wiceprezes Okregowej Rady Lekarskiej w Olsztynie,
z Warminsko-Mazurskiego Forum Samorzagdow Zawodow Zaufania Publiczne-
g0; pana Cezarego Jezierskiego — czlonka Okregowej Izby Radcoéw Prawnych
w Olsztynie, rdwniez z Warminsko-Mazurskiego Forum Samorzadéw Zawodow
Zaufania Publicznego; pana mecenasa Jarostawa Zdzistawa Szymanskiego —
dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Lodzi, przewodniczacego Lodzkiego
Porozumienia Samorzgdéw Zawodowych; pana Piotra Brukiewicza — prezesa
Slaskiej Izby Aptekarskiej, ze Slaskiego Forum Samorzadéw Zawodow Zaufania
Publicznego; pana Romana Karwowskiego — cztonka prezydium Rady Slaskiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa; pana Mikotaja Machulika — sekreta-
rza Slaskiej Okregowej Izby Architektéw RP, ze Slaskiego Forum Samorzadow
Zawodow Zaufania Publicznego; panig prof. dr hab. Jadwige Gluminska-Paw-
lic — przewodniczaca Krajowej Rady Doradcow Podatkowych; pana Romualda
Krajewskiego — wiceprezesa Naczelnej Rady Lekarskiej; pana dr. Andrzeja
Sawoniego — prezesa Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie; pana Andrzeja
Surowieckiego — prezesa Fundacji Lekarskiej Pro Seniore; panig Elzbiete Boro-
wiec-Domke — wiceprezes Krajowej Rady Diagnostéw Laboratoryjnych; pana
Bogustawa Grabowskiego — wiceprezesa Krajowej Rady Diagnostow Labora-
toryjnych; pana mecenasa Rafala Stankiewicza — cztonka Rady Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie; pana Grzegorza Kozere — przewodniczacego
Krajowej Rady Kuratoréw; pana Stefana Pawla Gintowta — przewodniczacego
Rady Izby Komorniczej w Warszawie; panig Agnieszke Gajewska — prezes
Regionalnego Oddzialu w Warszawie Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw;
panig Jolante Przygonska — przewodniczacg Stowarzyszenia Polskiej Izby Urba-
nistow; panig dr Malgorzate Toeplitz-Winiewska — przewodniczgcg Polskiego
Towarzystwa Psychologicznego; pania Elzbiete Madajczyk — przewodniczaca
Okrggowej Rady Warszawskiej Okregowej Izby Pielegniarek i Poloznych; pania
mecenas Katarzyng Gajowniczek-Pruszyniskg — wicedziekan Okrggowej Rady
Adwokackiej w Warszawie; pana mecenasa Andrzeja Orlinskiego — wicedzie-
kana Okrggowej Rady Adwokackiej w Warszawie; pana mecenasa Michala
Fertaka — réwniez z Okregowej Rady Adwokacja w Warszawie; pana dr. Ma-
cieja Klockiewicza — wiceprezesa Warszawskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej;
i wreszcie pana mgr. farmacji Michata Byliniaka — prezesa Okregowej Rady
Aptekarskiej w Warszawie.

Proszg¢ panstwa, zgodnie z zyczeniem pana marszalka Sewerynskiego nie
bedziemy tutaj wchodzi¢ w celebre, ona jest absolutnie niepotrzebna. Spoty-
kamy sie tutaj ad rem, mimo to wypada powiedzie¢, ze deklaracja porozumie-
nia miedzy zawodami zaufania publicznego na Mazowszu zostala podpisana
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3 grudnia 2010 roku. Wymieni¢ te zawody, bo nie dla wszystkich jest to jasne,
ktore z tych zawodow majg przymiot bycia zawodem zaufania publicznego, tak
w doktrynie, jak i ustawowo. Sg to adwokaci, aptekarze, architekci, biegli rewi-
denci, doradcy podatkowi, diagnosci laboratoryjni, inzynierowie budownictwa,
komornicy, kuratorzy sadowi, lekarze i lekarze dentysci, lekarze weterynarii,
notariusze, pielegniarki i potozne, psychologowie, radcowie prawni oraz rzecz-
nicy patentowi. Ale, proszg¢ panstwa, jest z nami pani Przygonska, reprezentuje
urbanistow, ktérzy obecnie dzialaja w formie stowarzyszenia. MySle, ze to jest
tez asumpt, o ktérym bedziemy pewnie dalej méwi¢. Co z dziennikarzami? Co
z osobami duchownymi? Co z policjantami? Co z nauczycielami akademickimi?
Tak naprawde, prosze¢ panstwa, nawigzuj¢ do krotkiej rozmowy. Byto nam
dane rozmawia¢ tutaj z panem marszatkiem Michalem Sewerynskim, z panem
przewodniczacym Robertem Mamatowem, ze tak naprawde definicji ustawowej
tych zawodoéw nie ma.

Prosze panstwa, jesli pan marszalek pozwoli, tyle tytulem wprowadzenia.
Jesli mozna, oddam gtos panu mecenasowi Rafalowi Stankiewiczowi, ktory
zaprezentuje tutaj stanowisko nie tylko radcéw prawnych — chce, zeby to dla
panstwa wybrzmialto, bo tak ze$my si¢ umowili — ale rowniez innych zawodow
prawniczych.

Panie Mecenasie, prosimy.



REFERATY






Dr hab. Rafat Stankiewicz”

W imie realizacji interesu publicznego.
Radca prawny gwarantem
bezpieczenstwa prawnego jednostki

Panie Marszatku, Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim wyrazy uznania i podzickowanie za to, iz wyzsza izba
parlamentu — izba refleksji, po raz kolejny gosci nas, przedstawicieli samorzadow
zawodow zaufania publicznego. Odbywajacg si¢ juz po raz drugi konferencje
z udzialem przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego zorganizowang
w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej traktujemy jako wyraz uznania dla naszej
pozycji oraz osiggnie¢ w naszej dzialalnosci budowania spoteczenstwa oby-
watelskiego i demokratycznego panstwa prawnego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, dajac mozliwos¢ tworzenia samorza-
dow grupujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, wyznacza
im okredlong misj¢. Normatywng wartoscig takiego rozwigzania zawartego
w ustawie zasadniczej jest stworzenie podstawy do urzeczywistnienia organiza-
¢ji panstwa opartej na decentralizacji wykonywania zadan publicznych, w tym
poprzez przekazywanie tychze zadan do wykonywania na rzecz niektorych
grup zawodowych. Samorzady te stanowig wigc emanacj¢ bedacych fundamen-
tem ustroju konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej zasad: pomocniczoci,
samorzadnosci i proporcjonalnosci.

Samorzady zawodoéw zaufania publicznego reprezentujace zawody praw-
nicze dbajg przede wszystkim o zapewnienie bezpieczenstwa prawnego
obywateli, przedsiebiorcéw i innych jednostek. W tym zakresie realizujg
wszystkie przypisane im przez prawo kompetencje i to powinno przys$wiecac
kazdej aktywnosci, kazdemu dzialaniu jej przedstawicieli i poszczegdlnych
czlonkéw. Wykonujac swoje zadania, samorzady zawodowe prowadza swo-
ja aktywno$¢ w celu realizacji i w granicach interesu publicznego — wynika
to bezposrednio z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. W naszym przekonaniu,
przepis powyzszy zawiera unormowanie wyrazajace si¢ w nalozeniu na sa-
morzady zawodow zaufania publicznego obowiazku harmonijnego taczenia

‘Dr hab. Rafat Stankiewicz — radca prawny, Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie
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wielu funkcji. Co istotne, samorzad zawodowy ma nie tyle, a moze przede
wszystkim nie tyle ksztalttowa¢ srodowiskowe interesy osdb wykonujgcych
zawody zaufania publicznego, ile zmierza¢ do ich uzgodnienia z interesem
publicznym. Samorzady zawodowe stoja w pierwszej kolejnosdci na gruncie
priorytetu realizacji interesu publicznego. Oczywiscie, pojecie interesu pu-
blicznego, jako zmienne w czasie z uwagi na dynamike procesow spoleczno-
-ekonomicznych czy politycznych, wymaga ciagltej redefinicji. Brak jednak
watpliwos$ci, ze w kazdym przypadku realizacja zasady demokratycznego
panstwa prawnego oraz dobra wspoélnego obywateli powinna przy$wiecac
nam wszystkim (wladzy publicznej i samorzadom zawodowym), powinni$my
urzeczywistniac ten interes. Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze kazdy z tychze
podmiotéw bedzie podejmowal zbiezne dzialania majace na celu jak najsku-
teczniejsza ochrone tego interesu. Wydaje sig, ze bedzie to zaleze¢ w duzej
mierze od zagwarantowania nam, samorzagdom skupiajgcym zawody zaufania
publicznego, mozliwosci niezaleznego wykonywania przypisanych kompe-
tencji, co powinno uwzglednia¢ przyjety w ustawie zasadniczej mechanizm
decentralizacji wykonywania zadan publicznych.

My — radcowie prawni, adwokaci, komornicy, doradcy podatkowi — stajemy
si¢ elementem szeroko rozumianego systemu wymiaru sprawiedliwosci, wspie-
rajac organy administracji publicznej w rozstrzyganiu spraw administracyjnych
oraz sady w rozsagdzaniu sporéw. Wspotuczestniczymy w procesie rozstrzyga-
nia o realizacji interesu publicznego oraz zabezpieczeniu praw podmiotowych
obywateli, przedsi¢biorcow i innych jednostek organizacyjnych. Istotg funk-
cjonowania tych samorzadow staje si¢ wiec dzialanie na rzecz dobra wspol-
nego w zakresie, w jakim moze ono wspiera¢, a przede wszystkim uzupetniac
wykonywanie zadan przez organy wiladzy publicznej. Obok panstwowych
organéw ochrony prawnej, radcowie prawni czy tez adwokaci stoja na strazy
przestrzegania wolnosci i praw obywatelskich. Posiadajg réwniez konieczny
do pehlienia tej funkgcji atrybut niezalezno$ci. Majac powyzsze na uwadze,
apelujemy o to, aby dzialania wladz publicznych gwarantowaly nam mozliwos¢
zachowania pozyskiwanych z naszymi klientami tajemnic zawodowych. To
niezwykle istotny czynnik zapewniajacy prawidlowos¢ $wiadczenia pomocy
prawnej. Naruszanie ponad rzeczywista potrzebe (okreslong w przepisach
prawa) tajemnicy zawodowej pozostaje w sprzecznosci z istotg i charakterem
relacji wynikajacych z pelnomocnictwa procesowego (zaufanie do pelnomoc-
nika, ktoéremu powierza si¢ swoje sprawy).

W tym roku samorzad radcoéw prawnych obchodzi 35-lecie swojej dziatal-
nosci. Ten diugi okres jego funkcjonowania, przypadajacy w duzej mierze na
budowe demokratycznego panstwa prawa, pokazuje, jak istotng rol¢ w ochronie
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praw i wolnos$ci obywatelskich odgrywajg radcowie prawni. Samorzad radcéw
prawnych niewatpliwie przyczynit si¢ do umocnienia i rozwoju podstawo-
wych zasad konstytucyjnych stanowigcych fundament ustroju wspotczesnego
panstwa polskiego, a takze ochrony wolno$ci i praw obywatelskich. Nie ma
rowniez watpliwosci, ze w nadchodzgcym czasie funkcjonowanie samorzadu
radcow prawnych bedzie jeszcze bardziej wplywac na rozwdj wartodci le-
zacych u podstaw ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Bedziemy podejmowac
inicjatywy polegajace na wskazywaniu, w jakich obszarach prawa wystepuja
problemy zwigzane z istnieniem regulacji negatywnie wplywajacych na dostep
do wymiaru sprawiedliwo$ci. W tym zakresie bedziemy proponowac konkretne
rozwigzania legislacyjne.

Deklarujemy gotowo$¢ uczestnictwa w stanowieniu ,dobrego prawa” w pra-
cach parlamentarnych. Pragniemy podkresli¢, ze gwarantowane w art. 17
Konstytucji RP funkcjonowanie samorzadéw zaufania publicznego przekiada
si¢ w regulacji ustawowej m.in. na aktywny udzial samorzadu radcéw praw-
nych w stanowieniu i stosowaniu prawa (art. 40 pkt 1 i 2 ustawy o radcach
prawnych). Apelujemy o to, aby$Smy mogli uczestniczy¢é w procesie legislacyj-
nym w taki sposob, aby rzetelnie oraz z rozwaga odnies¢ si¢ do zgtaszanych
propozycji zmian legislacyjnych. Zauwazamy, ze niezwykle szybkie tempo
prac legislacyjnych, prowadzace do pomijania trybu konsultacji spotecznych
w procesie legislacyjnym, wplywa w ujemny sposdb na jako$¢ stanowienia pra-
wa. Deklarujemy w zwigzku z tym gotowos$¢ petnej wspolpracy i uczestnictwa
w pracach legislacyjnych. Wiedza, doswiadczenie i profesjonalizm czlonkow
naszego samorzadu mogg okazac si¢ przydatne i niezbedne do tworzenia prawa
dobrej jakosci w Polsce.

Obserwowany ciggly wzrost zaufania do pomocy prawnej $wiadczonej przez
radcow prawnych oraz coraz liczniejsze ich grono na pewno przyczyni si¢ do
znaczacego umocnienia takich wartosci jak praworzadnos¢ i sprawiedliwosc¢
oraz do ochrony wolnosci i praw obywatelskich. Bedzie rowniez mie¢ znaczacy
wplyw na wzrost $wiadomosci prawnej obywateli, co ma istotne znaczenie
w procesie ksztaltowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego.

Szczegdlowe uregulowania dotyczace wykonywania zawodu zaufania pu-
blicznego, okre$lone w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,
przewiduja, Ze pomoc prawna $wiadczona przez radcg prawnego ma na celu
ochrong prawna intereséw podmiotéw, na ktoérych rzecz jest wykonywana
(art. 2 ww. ustawy). Wykonywanie zawodu radcy prawnego polegajace na
$wiadczeniu pomocy prawnej i majace na celu ochrong prawng intereséw
podmiotow, na ktoérych rzecz jest wykonywana, jest bezposrednio zwigzane
z ochrong interesu publicznego. Radcowie prawni sg nie tylko wszechstronnie
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i profesjonalnie przygotowani do $wiadczenia pomocy prawnej, ale jednocze-
$nie majg obowigzek przestrzegaé zasad deontologii zawodowej zapisanych
w Kodeksie etyki radcy prawnego. Naruszenie zasad etycznych traktowane
jest jako przewinienie dyscyplinarne rownorzedne z niezgodnym z prawem
wykonywaniem czynnosci zawodowych. Regulacje ustawowe, jak i regulacje
wewnetrzne (samorzadowe) odnoszgce si¢ do wykonywania zawodu w tak
szerokim wymiarze gwarantuje mozliwie najlepsze i najwyzszej jakosci wyko-
nywanie czynno$ci zawodowych przez radcéw prawnych.

Niewatpliwie swiadczenie przez radcow prawnych pomocy prawnej wigze
si¢ z przestrzeganiem praw i wolnos$ci obywatelskich (art. 30, art. 31 ust. 11 2,
art. 32 ust. 1 i 2, art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Mamy nie tylko prawo, ale réw-
niez, a moze przede wszystkim obowigzek wspiera¢ organy ochrony prawnej
w realizacji tychze praw i wolnosci.

Zauwazy¢ mozna wiele przejawéw aktywnosci samorzadu radcoéw praw-
nych oraz cztonkéw samorzadu w realizacji praw i wolnosci obywatelskich,
jak réwniez zapewnieniu bezpieczenstwa prawnego wszystkim potrzebujacym.
Radcowie prawni (w tym cztonkowie izby warszawskiej) udzielajg nieodplatne;
pomocy prawnej w ramach wspolpracy z urzedami gmin, angazujg si¢ w ak-
cje pro bono inicjowane przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych, uczestniczg
w systemie rozwijania edukacji prawne;j.

Pragniemy podkresli¢ nasze zainteresowanie podjeciem wspdlpracy w celu
poszerzenia i usprawnienia systemu $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawne;j.
Minagt rok od poczatku funkcjonowania ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej
i edukacji prawnej. Przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dane
statystyczne dobitnie wskazuja, ze zapotrzebowanie na nieodptatng pomoc
prawng jest w Polsce znaczne. Jednocze$nie jednak dowodzg one, Ze sposéb
organizacji systemu jest daleki od optymalnego. Dane Ministerstwa Sprawie-
dliwosci $wiadczg wiec zarazem o wielkim potencjale utworzonego systemu
i o zaangazowaniu $rodowisk adwokackich, radcowskich i organizacji poza-
rzadowych w jego budowe (1524 punkty porad w caty kraju) oraz o niskim
wykorzystywaniu tego potencjalu z powodu blednej konstrukcji kregu oséb
uprawnionych, jak tez stabej promocji faktu istnienia nowej sieci punktow
dostepu do pomocy prawnej.

Z otwartoscia podchodzimy do zapowiedzi prac nad zmiang przepiséw
legislacyjnych dotyczacych ksztaltowania tego systemu. Samorzad radcow
prawnych od lat konsekwentnie popiera ide¢ nieodptatnego poradnictwa
prawnego, dazac do wprowadzenia rozwigzan systemowych majacych na celu
ulatwienie obywatelom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb najbardziej potrzebujacych.
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Wyrazamy nadziejg, ze zapowiadana nowelizacja przepisow ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej bedzie
w zalozeniu zmierza¢ do dalszej, bardziej efektywnej realizacji celu postawio-
nego przez t¢ regulacje prawna, tj. tworzenia mechanizméw umozliwiajacych
osobom fizycznym o niskim statusie materialnym uzyskanie dostepu do finan-
sowanej przez panstwo nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym.

W naszym przekonaniu efektywnie skonstruowany system nieodplatne;j
pomocy prawnej powinien:

e opiera¢ sig na obiektywnych kryteriach kwalifikujacych dane grupy

obywateli do uzyskania takiej pomocys;

e precyzyjnie wskazywac zakres czynnosci mieszczacych si¢ w ramach
nieodplatnej pomocy prawnej;

e umozliwia¢ uzyskanie nieodptatnej pomocy prawnej wszystkim benefi-
cjentom systemu na odpowiednio wysokim i porownywalnym poziomie
jako$ciowym;

e stanowi¢ swoiste uzupelnienie szczegélnych regulacji prawnych zakta-
dajgcych mozliwos¢ uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej w poste-
powaniach sgdowych.

Pozostajemy konsekwentnie na stanowisku, ze pomoc prawna w ramach
systemu nieodplatnej pomocy prawnej powinna by¢ przede wszystkim $wiad-
czona przez profesjonalnych pelnomocnikéw prawnych — radcéw prawnych,
adwokatéw oraz doradcow podatkowych. W konsekwencji powyzszego postu-
lujemy o zwigkszenie udziatu tych grup zawodowych w systemie nieodptatne;
pomocy prawnej.

Obecnie zakres ustug prawniczych, jakie mozna uzyska¢ w punkcie nieod-
platnej pomocy prawnej, ogranicza si¢ do informacji prawnej, porady prawnej
oraz —w bardzo ograniczonym zakresie — przygotowania pism. Naszym zdaniem
skuteczno$¢ oferowanej pomocy wymaga, aby ta oferta zostala poszerzona na
trzy sposoby.

Po pierwsze, postulujemy, aby prawnicy $wiadczacy pomoc prawng mogli —
z zachowaniem ograniczen wynikajacych z odrebnych przepiséw, w szerszym
zakresie przygotowywac w imieniu klientow pisma procesowe, przy zalozeniu,
Ze istniejacy system zostanie odpowiednio skorelowany z systemem $wiadczenia
pomocy prawnej z urzedu. Pozwoli to na zwigkszenie skutecznosci pomocy
prawnej i wytworzenie wérod klientow lepszej swiadomosci marki systemu
nieodplatnej pomocy.

Po drugie, postulujemy, aby wzorem niektérych innych systeméw pomocy
prawnej, pomoc w punktach nieodplatnej pomocy prawnej mogli swiadczy¢
réwniez mediatorzy. Mozliwo$¢ taka powinna by¢ zapewniana przez organizacje
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pozarzadowe, ktére moglyby zawiera¢ umowy z odpowiednimi specjalistami.
Wprowadzenie ustugi mediacji jako ustugi oplacanej z systemu powinno przy-
czyni¢ si¢ do lepszego rozpowszechnienia mediacji w Polsce oraz przynie$c
korzysci ogdlnospoleczne, np. w postaci odcigzenia systemu sagdownictwa.

Po trzecie, dobra praktyka niektérych systemow pomocy prawnej (a takze
niektoérych organizacji pozarzadowych w Polsce) jest to, Ze istnieje mozliwos¢
$wiadczenia pomocy prawnej poza wyznaczonymi punktami, w szczegdlnosci
w kancelariach adwokackich i radcowskich. System powinien wiec pozwala¢
organizacjom $§wiadczacym pomoc prawng na przeznaczenie czesci optacanych
godzin na udzielanie pomocy w miejscach, w ktorych przebywaja osoby, o kto-
rych wiadomo, ze do$wiadczaja probleméw okreslonego rodzaju (np. osrodki
pomocy spolecznej, domy pomocy spolecznej i inne instytucje opieki dhugo-
terminowej, placéwki stuzby zdrowia, miejsca $wiadczenia ustug finansowych
czy nawet centra handlowe).

Radcowie prawni, jako grupa zawodowa, sg profesjonalnie przygotowani
do ochrony praw podmiotowych obywateli poprzez zaréwno $wiadczenie
pomocy prawnej na ich rzecz w trakcie przygotowania do proceséw sadowych
i w ich trakcie, jak réwniez poprzez udzial we wszelkich obecnie dostgpnych
alternatywnych metodach rozwigzywania sporow. W naszym przekonaniu
poszerzenie dostepnodci instytucji mediacji w wielu sprawach cywilnych
moze w znacznym stopniu odcigzy¢ klasyczny wymiar sprawiedliwosci od
zalewu spraw, ktore w rzeczywisto$ci moglyby znalez¢ rozwigzanie poza nim,
przy udziale profesjonalnych pelnomocnikéw prawnych. Za uzasadnione
widzieliby$my wprowadzenie obligatoryjnej mediacji w sprawach rodzinnych
i opiekunczych, niektérych sporach gospodarczych, sporach indywidualnych
z zakresu prawa pracy, sporach o naruszenie débr osobistych czy tez sporach
konsumenckich.

Pragniemy wskaza¢ na problemy zwigzane z faktycznym ograniczaniem
uprawnien do wykonywania zawodu radcy prawnego oraz dostepu rynku
$wiadczenia pomocy prawnej w Polsce. Ostatnie zmiany ustawowe dotyczace
przynajmniej niektoérych obszaréw bezposrednio lub posrednio oddziatujacych
na wykonywanie zawodu radcy prawnego budza nasz niepokdj. Dotyczy to
przede wszystkim ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
skarbowej po 1 marca 2017 r. i wynikajacym z przepisOw prawa znacznym
ograniczeniem mozliwo$ci wykonywania zawodu radcy prawnego (w porow-
naniu z regulacjami zawartymi w samej ustawie o radach prawnych). Pragniemy
zauwazy¢, ze wprowadzanie regulacji znacznie ograniczajacych mozliwosc
wykonywania zawodu radcy zatrudnionego w KAS [od red. Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa] réwniez w formie dodatkowego zajecia — indywidualnej
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dzialalnosci, pozostaje nadmierng ingerencjg w swobode wykonywania zawodu
przez radcow prawnych. Ich niezalezno$¢ i bezstronnos¢ jest gwarantowana
regulacjami ustawowymi oraz zasadami deontologii zawodowej, co w prak-
tyce wyklucza mozliwos¢ zaklodcenia ich bezstronno$ci oraz pojawienia sig
problemu kolizji intereséw. Liczymy na szybkie zmiany normatywne w tym
zakresie, pozwalajace radcom prawnym zatrudnionym w aparacie skarbowym
na wykonywanie czynnoéci zawodowych réwniez poza stosunkiem pracy
w ramach tegoz aparatu.

Brak watpliwodci, ze skuteczne $wiadczenie pomocy prawnej przez radcow
prawnych wymaga istnienia stabilnych regulacji prawnych ksztaltujacych ustroj
wykonywania tegoz zawodu. Z konsekwencja bedziemy popierac takie zmiany
regulacji ustawy o radach prawnych, ktére poszerza kompetencje cztonkéw
naszego samorzadu zawodowego. W tym zakresie sugerujemy podjecie prac
nad takimi zmianami legislacyjnym, ktore poszerza kompetencje radcoOw praw-
nych m.in. o sporzagdzanie poswiadczen. Kwestia do rozwazenia pozostaje
uzupelnienie dopuszczalnych form organizacyjnych wykonywania zawodu
o spolke z ograniczong odpowiedzialnoscig, zastrzezenie nazwy ,kancelaria
prawna” dla formy prowadzenia czynnos$ci przez radcéw prawnych i adwo-
katéw oraz wprowadzenie ustawowej waloryzacji stawek minimalnych za
czynnosci radcéw prawnych (a co za tym idzie — oplat stanowigcych podstawe
do zasgdzania przez sady kosztéw zastgpstwa procesowego), a takze oplat za
pomoc prawng udzielang przez radcéw prawnych z urzedu. W tym ostatnim
zakresie jesteSmy gotowi przedstawic szczegdlowe propozycje odpowiadajace
rzeczywistosdci obrotu gospodarczego.

Funkcjonowanie zawodéw zaufania publicznego od wielu juz lat stanowi
nieodlaczny element budowania panstwa prawa. Istotng role w realizacji po-
wyzszego celu odgrywaja zwlaszcza samorzady prawnicze, w tym samorzad
radcow prawnych. Udzial samorzadu zawodowego radcéw prawnych, jak
rowniez jego czlonkdéw, w Zyciu publicznym ma niezmiennie znaczacy wplyw
na wzrost Swiadomo$ci prawnej obywateli, co ma istotne znaczenie w procesie
ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

Samorzady zawodow zaufania publicznego reprezentujacych zawody praw-
nicze dbajg przede wszystkim o realizacj¢ bezpieczenstwa prawnego obywa-
teli, przedsigbiorcéw i innych jednostek. W tym zakresie realizuja wszystkie
przypisane im przez prawo kompetencje i to powinno przy$wiecaé¢ kazdej
aktywnosci, kazdemu dzialaniu ich przedstawicieli i poszczegolnych cztonkow.
Od wtadzy ustawodawczej powinnismy wymagac stanowienia przepiséw, ktore
poszerzg dostep do wymiaru sprawiedliwosci, a nam, radcom prawnym, beda
gwarantowaé niezalezno$¢ w $wiadczeniu pomocy prawne;.
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Miejmy nadziejg, ze przedstawiciele wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej nadal bedg dostrzega¢ w nas partnera w dazeniu do realizacji zadan pu-
blicznych, w tym zapewnienia bezpieczefistwa prawnego oraz realizacji praw
i wolnosci obywatelskich.



Pawel Trojanek”

Gwarancje interesu publicznego
i jego ochrona a wykonywanie
zawodow zaufania publicznego

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Przedstawiciele
Samorzgdow Zawodoéw Zaufania Publicznego! Drodzy Goscie!

W imieniu Mazowieckiego Forum Samorzadow Zawodow Zaufania Publicz-
nego, ktéremu Mazowiecki Oddzial Krajowej Izby Doradcow Podatkowych ma
zaszczyt obecnie przewodniczy¢, dziekuje wladzom Senatu Rzeczypospolitej,
w szczegolnosci marszatkowi Stanistawowi Karczewskiemu i obecnemu tu
wicemarszalkowi Michalowi Seweryniskiemu, za mozliwo$¢ wspolorganizacji
konferencji pod tytulem Samorzqd zawodowy gwarantem bezpieczenistwa
Jjednostki. Ciesz¢ si¢ bardzo, ze marszatek Michal Sewerynski i senator Robert
Mamatow — przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petyciji
Senatu RP, zechcieli przewodniczy¢ naszemu spotkaniu.

Powinienem uhonorowac takze zaangazowanie wszystkich obecnych dzisiaj
przedstawicieli samorzadoéw zgromadzonych w Mazowieckim Forum, wymie-
niajac ich przynajmniej z imienia i nazwiska. Wola tu obecnych jest przezna-
czenie tego czasu na udzial w pdzniejszej dyskusji merytorycznej. Poprzestane
na szczegolnym podzigkowaniu za zaangazowanie w organizacj¢ dzisiejszego
wydarzenia Mieczystawowi Grodzkiemu, przewodniczgcego Mazowieckiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa, za jego zawsze inspirujace propo-
zycje dla dziatann Forum w granicach Mazowsza i nie tylko. Jestem obowigzany
zauwazy¢ nieustajgce wsparcie dla prac Forum doktora Andrzeja Sawoniego
z Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie i Andrzeja Surowieckiego z tejze Izby.

Przypomneg, ze 3 grudnia 2010 roku staraniem przedstawicieli samorzadéw
zawodow zaufania publicznego sporzagdzono w Warszawie deklaracje Ma-
zowieckiego Forum Samorzadéw Zawodoéw Zaufania Publicznego, w ktorej
odwolano si¢ do art. 17 Konstytucji RP — formutujac zadania Forum, m.in.:
inicjowanie i wyrazanie opinii wobec organéw wiladzy i administracji panstwo-

"Pawet Trojanek — przewodniczacy Mazowieckiego Oddzialu Krajowej Izby Doradcoéw Po-
datkowych
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wej, dotyczacych rozwigzan prawnych w przedmiocie dzialania samorzadow
zawodowych stuzacych polepszeniu sytuacji faktycznej i prawnej obywateli,
tworzeniu wlasciwych warunkéw do wykonywania ustawowych zadan przez
czlonkéw samorzadow, wystepowaniu w obronie grupowych interesow czton-
kow izb, konsultowaniu i wymianie do$wiadczen w przedmiocie dzialalnosci
samorzadowej, w tym dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodowych
cztonkéw samorzadow.

Dzi$§ Mazowieckie Forum Samorzadéw Zawodoéw Zaufania Publicznego
nawigzuje wspdlprace z samorzadami zawodowymi z innych regionéw Polski,
corocznie organizujemy wspolne Pikniki Rodzinne i staramy si¢ urzadzac bale
charytatywne pod wspoélnym szyldem forum, pracujemy nad zacie$nianiem
wigzi migdzy czlonkami naszych samorzadéw, mamy w planach budowe
wspolnego obiektu pod nazwa Samorzadowe Miasteczko, gdzie swoje siedziby
znalazloby kilka samorzadow z regionu mazowieckiego, obecnie jest rozwazana
budowa domu seniora dla cztonkéw naszych samorzadow.

Potwierdzeniem wykonywania zasadniczej misji Forum, tj. wyrazania wo-
bec organéw wiladzy i administracji panstwowej opinii dotyczacych rozwigzan
prawnych w przedmiocie dzialania samorzadéw zawodowych i — co warte
podkreslenia — stuzgcych polepszeniu sytuacji faktycznej i prawnej obywateli,
jest dzisiejsza, trzecia juz konferencja Komisji Praw Czlowieka, Praworzadno-
Sci i Petycji Senatu RP organizowana we wspolpracy z Mazowieckim Forum,
tym razem dotyczaca samorzadu zawodowego jako gwaranta bezpieczenstwa
jednostki.

Jako ze Mazowiecki Oddzial Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych sprawuje
obecnie prezydencje w Forum, referat bedzie probg refleksji dotyczacej proble-
mow funkcjonowania wszystkich samorzadow zawoddéw zaufania publicznego,
nie tylko z perspektywy zawodu doradcy podatkowego.

Mowiac o gwarancjach interesu publicznego i jego ochronie w kontekscie
wykonywania zawodow zaufania publicznego, chciatbym, aby$my pochylili sie
wspolnie nad nastepujaca kwestig: Czy wspolczesne panstwo moze efektywnie
funkcjonowac bez zaangazowania np. przedstawicieli zawodow: medycznych,
technicznych, prawniczych lub tez specjalistéw z zakresu finanséw badz ochro-
ny wlasnodci intelektualnej?

Pytanie to wydawac si¢ moze retoryczne, dotyczy przeciez lekarzy i lekarzy
dentystow, pielegniarek i poloznych, diagnostéw laboratoryjnych, farmaceu-
tow, lekarzy weterynarii, inzynierow i architektow, urbanistéw, psychologéw,
notariuszy, adwokatow, radcow prawnych, kuratoréw sadowych, komornikéw,
doradcow podatkowych, bieglych rewidentéw i wreszcie rzecznikdw patento-
wych. Trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie spoleczenstwa, jak i stuzacego
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mu panstwa, bez zapewnienia obywatelom dostepu do ochrony zdrowia,
lekéw lub zdrowej zywno$ci. Réwnie trudno przysztoby nam zy¢ bez do-
mniemania bezpieczenstwa i funkcjonalnosci obiektéw budowlanych pozytku
publicznego i mieszkalnych. Wreszcie gdyby wydrukowa¢ teksty oficjalnych
publikatoréw obejmujacych zmiany stanu prawnego w zeszlym roku, ich
wysokos¢ przekroczyltaby trzy metry, co zdaje si¢ dowodzi¢, ze wsparcie dla
jednostek w ewentualnych sporach prawnych, takze z aparatem panstwo-
wym, lub chociazby pewnos¢ co do poprawnosci i formy zawieranych umoéw
sgq niezbedne. Bez umiejetnego i rzetelnego wywazenia interesow Skarbu
Panstwa i przedsigbiorcow lub szerzej podatnikéw, bez reprezentowania
podatnikoéw przed sgdami administracyjnymi, czym m.in. zajmujg si¢ dorad-
cy podatkowi, bez zaufania dla sprawozdan finansowych, ktére weryfikujg
biegli rewidenci, i bez ochrony wlasnosci intelektualnej nie bytoby mozliwe
funkcjonowanie gospodarki.

Mimo powyzszego mozna zauwazy¢ wprost, ze w $wietle obowiazujacej
Konstytucji RP prawna pozycja samorzadow zawodéw zaufania publicznego
w Rzeczypospolitej nie musi by¢ pochodng rzeczywistego znaczenia tych zawo-
dow, a wrecz zaleze¢ moze od przyjmowanej przez wigkszos¢ parlamentarng
wizji panstwa.

Przykladem deregulacji wielu zawodéw lub przyznanych im uprawnien za
czasOw poprzedniego rzadu, a w efekcie wspomnianych zmian — zeby postuzy¢
si¢ przykladem z wlasnego podworka — jest to, ze osobg odpowiedzialng za
sporzadzenie sprawozdan finansowych i wyliczenie zobowigzan podatkowych,
na przyktad spotki notowanej na gietdzie, moze by¢ osoba fizyczna niekarana
i posiadajaca Srednie wyksztalcenie (sicD.

Artykul 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktory jest kluczowy dla funkcjonowania
naszych samorzaddéw, ujawnia — co postaram si¢ wykaza¢ w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego — zrodla mozliwych napigd,
ktorym powinnismy poswigci¢ chwile refleksji. ,W drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony” — stanowi
norma konstytucyjna.

Zauwazmy, ze tworzenie oraz ewentualne deregulowanie samorzgdow
reprezentujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego zalezy for-
malnie od woli Sejmu, ktory uchwala ustawy (zazwyczaj) zwykla wiekszoscig
gloséw w obecnosci polowy konstytucyjnej liczby postow (4. 230), przekazu-
jac je Senatowi, ktory w terminie 30 dni moze je przyja¢ bez zmian, uchwali¢
poprawki albo uchwali¢ odrzucenie w catosci.
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Przy braku legalnej definicji zawodu zaufania publicznego, ktére to poje-
cie nie bylo znane we wczesniejszych rozwiazaniach ustrojowych (tj. przed
wejsciem Konstytucji RP w zycie w dniu 17 pazdziernika 1997 roku), decyzja,
ktory zawod jest zawodem zaufania publicznego a ktory nie, zalezy od wiadzy
ustawodawczej.

Takze definicje interesu publicznego, zakres wlasciwej mu ochrony, pozosta-
wiajg pole do rozmaitych interpretaciji, co — jak zauwazyt M. Zdyb' — prowadzi¢
moze do samowoli i naduzywania przez organy administracji publicznej tego
pojecia, niebezpieczenstwa jego dowolnej interpretacji, instrumentalnego wy-
korzystania przy rozwigzywaniu konfliktow o charakterze politycznym, bgdz
prowadzi¢ do zatarcia réznicy migedzy interesem publicznym a interesem pan-
stwowym lub utozsamienia wszelkich interesow publicznych z celem panstwa.

Pewni by¢ mozemy, ze cechami zawodéw zaufania publicznego sg facho-
wos¢, solidnose, rzetelnos¢ 1 wreszcie, najwazniejsza, misyjnos¢, a wigc zdy-
stansowanie si¢ od pogoni za zyskiem i wykonywanie zawodu takze w celu
zaspokojenia interesu publicznego, tj. stuzenia ogdtowi.

Wyrazem takiej normy moze by¢ fragment orzeczenia Trybunalu Konstytu-
cyjnego w brzmieniu: ,Konstytucyjnym zadaniem samorzadu zawodowego jest
piecza nad zgodnym z regutami wlasciwymi dla danego zawodu jego wykony-
waniem. Podstawg wiaczenia okreslonego zawodu do kategorii zawodu zaufania
publicznego powinno by¢ zawsze uznanie, ze nalozenie owych ograniczen nie
nastgpuje w celu stworzenia okreslonej grupie zawodowej przywilejow, lecz
ma stuzy¢ interesowi publicznemu, a zakres ograniczen winien by¢ odpowiedni
do ochrony tego interesu”.?

Ten sam Trybunal zauwazyt jednak, ze ,z tredci art. 17 Konstytucji na pewno
nie wynika istnienie konstytucyjnego prawa radcéw prawnych do zachowania
tajemnicy zawodowej. Jest oczywiste, ze sam fakt przynaleznosci do korporacji
zawodowej nie tworzy praw konstytucyjnych. Z przepisu tego mozna natomiast
wnosi¢ o pewnych obowiazkach publicznoprawnych ciazacych na czlonkach
korporacji radcéw prawnych”.?

Sad Najwyzszy uznal za$, Ze ,nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z twierdze-
niem, ze samorzad adwokacki jest samorzadem reprezentujacym osoby wy-

' M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego. Stu-
dium teoretycznoprawne, Lublin 1991, s. 214-215, powolane rowniez w D.R. Kijowski (red.),
J.P. Suwaj, Patologie w administracji publicznej.

2 7 uzasadnienia wyroku TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt K 6/06, OTKA 2006, nr 45,
poz. 4.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. akt SK 64/03, OTKA
2004, nr 107, poz. 10.
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konujgce zawdd zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucij.
W ocenie Sadu Najwyzszego status taki moze nadawa¢ samorzadowi zawodo-
wemu tylko ustawa, jak to ma miejsce w przypadku samorzadu notariuszy™.

Jak wida¢, konstytucyjny wzorzec pojecia zawodu zaufania publicznego nie
jest az tak oczywisty, jak nakazywalaby zwykla intuicja, zarowno dla skltadow
orzekajacych Sadu Najwyzszego, jak i dla Trybunatu Konstytucyjnego.

Dla przypomnienia warto zauwazy¢, ze w pracach nad tekstem obowigzuja-
cej Konstytucji samorzady zawodoéw zaufania publicznego prezentowane byty
jako element funkcjonowania panstwa w jego wymiarze administracyjnym,
wyposazone w imperium (wladztwo) przynalezne wladzy publicznej. Jak za-
uwazano w doktrynie, samorzad zawodowy jest wrecz czescia funkcjonowania
administracji publicznej’, co potwierdza umiejscowienie tej normy w rozdziale
pierwszym Konstytucji RP zawierajacym najistotniejsze dla panstwa rozstrzy-
gniecia ustrojowe na podstawie konstytucyjnych zasad praworzadnosci, po-
mocniczodci, samorzadnosci i proporcjonalnosci.

Trybunal Konstytucyjny uznal réwniez, ze art. 17 ust. 1, mimo powierzenia
samorzgdowi zawodowemu sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu, ,nie daje podstaw do wyprowadzania jakichkolwiek szczegdtowych
zasad (...) wigzacych ustawodawce” i pozostawia ustawodawcy decyzje co do
zakresu uprawnien przyznanych organom samorzgdu zawodowego.°

Jak da si¢ zauwazy¢, normatywny sens istnienia samorzadéw zawodowych
zawodow zaufania publicznego jest SciSle zwigzany z kryterium interesu pu-
blicznego, ktoéry jednak nie musi by¢ definiowany z udzialem przedstawicieli
zawodow zaufania publicznego, tj. nie ogranicza prawa ustawodawcy do okre-
$lania modelu regulacji poszczegdlnych zawoddéw zaufania publicznego, zadan
publicznych i kompetencji przekazanych organom samorzadu zawodowego,
lub modelu nadzoru nad samorzadem zawodowym.’

Czy powyiZsze uwagi oznaczaé¢ maja, ze ustawodawca nie jest zwigzany
w zakresie regulowania lub deregulowania zawodow zaufania publicznego?

Podstawowe znamiona zawodu zaufania publicznego to wykonywanie
czynnodci zawodowych w sytuacji zagrozenia dobr traktowanych jako dobra
ogolnospoleczne, wpisanych w warto$ci i potrzeby okreslane jako ,spolecz-
ne”, niejednokrotnie zwigzane z pozyskiwaniem informacji dotyczacych zycia

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 maja 2001 r. sygn. akt I CKN 121/98, OSNC 2002, nr 1, poz. 13.

> S. Fundowicz, R. Biskup, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005,
s. 38-39.

¢ Wyrok TK z 7 marca 2012 r., K 3/10, OTK ZU nr 3/A/2012, poz. 25.

7 D. Sypniewski, Nadzor i kontrola nad wykonywaniem przez organy samorzqdu zawodo-
wego zadari publicznych.
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osobistego, objete obowigzkiem zachowania tajemnicy, chronione zasadami
etyki w zakresie wykonywania zawodu, gdzie przynalezno$¢ do samorzadu
zawodowego (do korporacji zawodowej) nie jest ,przymusowa” (,obowigzko-
wa”), a nastgpuje ona z mocy samego prawa.

Jak zauwazyt prof. Jacek Sobczak, ,Zawody zaufania publicznego z racji
prestizu spotecznego, jakim si¢ cieszyly w przesztosci i w duzej mierze nadal
ciesza, powoduja, ze przedstawiciele licznych zawodéw daza do osiagnigcia
statusu zawodu zaufania publicznego. Charakterystyczne jest jednak to, ze
wystepujacy w imieniu wykonujacych te zawody zwracaja uwage na wysoki
status, jakim cieszg si¢ zawody zaufania publicznego. Nie chcg jednak pamigtac
o zwigzanych z tym obowigzkach, potrzebie istnienia samorzadu zawodowego
sprawujacego piecze nad wykonywaniem zawodu, a wigc kontrolujgcego jego
przedstawicieli i decydujacego lub wspoétdecydujacego o tym, kto taki zawodd
wykonuje, dbajacego o przestrzeganie kodeksu etyki zawodowej”.?

Zadaniem Mazowieckiego Forum Samorzagdéw Zawodoéw Zaufania Publicz-
nego jest, jak wczesniej zaznaczylem, inicjowanie i wyrazanie opinii wobec
organow wiadzy i administracji panstwowej, dotyczacych rozwigzan prawnych
w przedmiocie dzialania samorzadéw zawodowych stuzacych polepszeniu
sytuacji faktycznej i prawnej obywateli.

Zauwazmy, ze zaufanie, ktérym obywatele RP obdarzaja przedstawicieli
naszych samorzadéw, nie moze zostaé zastgpione przez panstwo ani przez
jego funkcjonariuszy.

Nie da si¢ bowiem takze na mocy ustawy nawigza¢ wiezi tak osobistych,
jak chociazby relacja pomigdzy lekarzem, pielegniarka a pacjentem w sytu-
acjach najbardziej intymnych, podobnie jak nie da si¢ zapewni¢ ,ustawowo”
zaufania dla diagnostow laboratoryjnych, aptekarzy, inzynierow i architektow,
urbanistéw, psychologdéw, notariuszy, adwokatéw, radcow prawnych, kurato-
row sgdowych, komornikow, doradcow podatkowych, bieglych rewidentéw
i rzecznikéw patentowych, ktorzy na to zaufanie pracuja caltym swoim zyciem
i to oni ryzykuja najwigcej, bo zaufania tego nie moze zapewni¢ ani ustawo-
dawca, ani ,niewidzialna reka rynku”.

Nie mozna wykluczy¢, ze dzialania poszczegolnych samorzadow zawodow
zaufania publicznego bedg nakierowane wylgcznie na ochrong wlasnych in-
teresow.

Dziatania Mazowieckiego Forum potwierdzaja jednak, Ze przekonanie, iz
samorzad zawodowy jest gwarantem bezpieczenstwa jednostki, dotyczy¢ po-
winno wszystkich tu obecnych.

8]. Sobczak, Zawody zaufania publicznego. Regulacja konstytucyjna i jej konsekwencje.
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W konkluzji nalezy powiedzie¢, ze gwarancje interesu publicznego i jego
ochrona a wykonywanie zawodéw zaufania publicznego w obowigzujacym
stanie prawnym zalezne sg nie tylko od dobrej woli politykéw, niewolnych od
btedu woluntaryzmu, i przedstawicieli zawodow zaufania publicznego, ktoérym
moze zabrakng¢ pokory, ale musza by¢ oparte na fundamencie wartosci, ktorg
jest dla nas wszystkich Rzeczpospolita.

Niech rodzajem kontrapunktu dla dzisiejszej dyskusji bedzie badanie zaufania
dla poszczegdlnych zawodow przeprowadzone w Europie®, w ktorym strazacy
osiagneli 93%, pielegniarki i potozne — 90%, farmaceuci — 87%, lekarze — 84%,
inzynierowie — 78%, architekci — 74%, taksowkarze — 65%, sedziowie — 61%,
prawnicy — 58%, kler — 57%, bankierzy — 42%, a politycy — 19%.

? Trust in Professions, GfK Verein, GfK Compact, Edition 2016/03.



Mieczystaw Grodzki*

Rola samorzadu zawodowego
budownictwa i jego wptyw
na bezpieczenstwo i wzrost

komfortu jednostki

Panie Marszalku, Panie i Panowie Senatorowie, Postowie, Ministrowie
i Przedstawiciele Rzadu, Panie i Panowie Reprezentanci Samorzadéw Zawo-
dowych!

Po raz wtéry w ciagu trzech lat Senat Rzeczypospolitej otwiera swe po-
dwoje dla samorzgdow zawodow zaufania publicznego. Zaszczyt to dla nas
i Swiadectwo uznania roli struktur samorzadu zawodowego przez najwyzsza
wiadze ustawodawcza kraju. Cieszymy sie, ze w obu wypadkach spotkaniami
kieruje Pan Marszatek Michat Seweryriski.

Skomplikowana materia naszej dzialalnosci zawodowej sprawia, ze wiele
probleméw, z ktérymi wystepowalismy uprzednio, pozostaje aktualnych.
Z gbry wigc prosze o zrozumienie, ze w moim wystgpieniu znajda sie zagad-
nienia pozostajace problemami gospodarowania w budownictwie i naszego
zawodowego dnia codziennego, wymagajace powtorzenia.

Samorzady zawodowe architektow, inzynieréw budownictwa, a w pier-
wotnym ksztalcie réwniez urbanistow, zajmujac sie wszystkimi aspektami
budownictwa, maja zasadniczy wplyw na bezpieczenstwo i komfort zycia
spoleczenistwa, a co za tym idzie, kazdej w tym spoteczenstwie jednostki.

Powstanie izb bylo efektem ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku, ktéra data
podstawy do formalnego startu dziatalnosci izb architektéw, inzynieréw budow-
nictwa i urbanistow. To posunigcie legislacyjne byto podstawa uporzadkowania
zasad kontrolowania i uznawania wlasciwego przygotowania zawodowego do
pehienia samodzielnych funkcji w szeroko pojetym budownictwie. Nadzor
nad wykonywaniem zawodu zostat przekazany w gestie najbardziej doswiad-
czonych czlonkéw izb, tworzacych samorzad.

"Mieczystaw Grodzki — przewodniczacy Mazowieckiej Okrggowej 1zby Inzynierow Budow-
nictwa
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Wykres liczbowy cztonkow trzech zawodow
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Wykres 1

Harmonijne wspoldziatanie tych trzech grup zawodowych stanowilo pod-
stawe osiggania sukcesOw w sprawnym planowaniu i realizacji inwestycii.
Zakloceniem we wzajemnych zasadach wspoldziatania byta likwidacja 1zby
Urbanistéw. Na szczescie, zgodnie z naszymi wnioskami, wznowienie zorga-
nizowanej dziatalnosci urbanistéw jest przedmiotem aktualnych dziatan wtadz
wykonawczych i ustawodawczych kraju. (wykres 1)

W spoleczenstwie przy rozpoczynaniu inwestycji najczegsciej widoczna jest
rola architekta, ktérego bezposredni wplyw na wygode zycia dostrzega si¢ na
co dzien. Piekno obiektéw budowlanych, ich zharmonizowanie z otoczeniem,
zagospodarowanie zielenig, funkcjonalno$¢ i ergonomia wnetrz — to zagadnienia
rozwigzywane przez architekta. Ten, bardzo istotny, zakres decyzji projektowych
okresla jego role w rozwigzaniach obiektéw mieszkalnych i wszelkiej uzytecz-
nosci publicznej. Przygotowanie architekta to studia na wydziatach architektury.
Znakomita wiekszos¢ reprezentantow tego zawodu posiada wyzsze wyksztal-
cenie. Gléwnie sposrdd architektéw wywodza sie najbardziej do$wiadczeni,
wizjonerscy urbanisci.

Szeroki zestaw zawodow — $cile technicznych, decydujacych o bezpieczen-
stwie uzytkowania obiektéw — grupuje izba inzynieréw budownictwa, ktoérg
tworzg inzynierowie i technicy, a ostatnio, w ramach decyzji ustawowych,
réowniez mistrzowie. Charakterystyczny udzial zawodow w samorzadzie prezen-
tujemy na przykladzie Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
(MOIIB). (wykres 2)
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Wykres 2

Osoby uprawnione do podejmowania samodzielnych funkgji technicznych
w budownictwie, w zalezno$ci od posiadanego wyksztalcenia i wymaganej
praktyki zawodowej, ktorej okres jest skorelowany z poziomem wyksztalce-
nia, dysponujg stosownymi uprawnieniami. W oczywisty sposéb niezbedni
dla bezpiecznej realizacji wszelkiego typu budowli s3 w pierwszym rzedzie
konstruktorzy, ktérych brak lub stabo$¢ moze w skrajnych przypadkach by¢
przyczyng katastrofy budowlane;.

Uprawnienia, ktére posiadamy, s3 nasza wolnoscia, daja mozliwos¢
wykonywania zawodu, ale wigzg si¢ z obowigzkami i ogromng odpowie-
dzialno$cia.

Zajmujemy si¢ jedng z najwazniejszych dziedzin gospodarki, a od 1996 ro-
ku — nie liczac epizodu z lat 2006-2007 — pozbawieni bylismy samodzielnego
ministerstwa, co objawialo si¢ brakiem dynamicznych i kompetentnych decyzji
i traktowaniem budownictwa jak pigtego kola u wozu. Wida¢ to choc¢by na
przykladzie loséw ustawy — Prawo budowlane i kompatybilnosci z nig ustawy
— Prawo zamowien publicznych. Pozytywne aktualne rozwigzanie organiza-
cyjne resortu bylo tez odpowiedzia na nasz wniosek, przedkladany czgsto
i w kazdym wystapieniu, takze na ostatnim forum w Sejmie RP. W dalszym
ciagu wnioskujemy o powolanie departamentu urbanistyki przy resorcie infra-
struktury i budownictwa.

Wbrew twierdzeniom oséb nieprzychylnych samorzadom zawodowym nie
jestesmy zawodami zamknietymi. Liczba uzyskujacych corocznie uprawnienia
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Wyniki postepowan kwalifikacyjnych
i decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych
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Wykres 3

specjalistow budowlanych sigga 90 procent osob podejmujgcych takie starania.
(wykres 3)

Chociaz to, co powiem, wydaje si¢ truizmem, to jednak uswiadomienie
sobie elementow sktadajacych sie na wygode i spokéj w naszym zyciu warto
poddac rekapitulacji. Bezpieczenstwo to przede wszystkim stabilna i trwatla
konstrukcja budowlana i prawidlowo wykonane instalacje, w tym niewat-
pliwie najbardziej niebezpieczne — gazowa i elektryczna. O komforcie zycia
kazdego z nas decyduje sprawnosc¢ instalacji sanitarnych i klimatyzacyjnych,
a przed niebezpieczenstwami chronia systemy sygnalizacji przeciwpozarowej,
antywlamaniowej, obecnosci niebezpiecznych gazéw i ograniczenia dostepu.

Kazdy wymieniony element wymaga od projektantéw i wykonawcow wy-
sokich kwalifikacji i poczucia szczegolnej odpowiedzialnosci. To wszystko
odnosi sie do obiektéw mieszkalnych i obiektéw uzytecznosci publicznej, ale
o szerzej pojetym bezpieczerstwie decyduja prawidlowo wykonane: mosty,
wiadukty, zbiorniki r6znych mediéw, tunele, drogi, waly przeciwpowodziowe,
zbiorniki retencyjne, poldery i wlasciwy porzgdek melioracyjny.

O jakosci realizacji i eksploatacji tych obiektéw decydujg ludzie, ktoérych
przygotowanie do pelnienia odpowiedzialnych zadan wymaga wyjatkowej
starannosci. W tym kontekscie decyzja sejmu poprzedniej kadencji, ktory przy-
jal ustawe o ograniczaniu biurokraciji, jest szczegdlnie niebezpieczna. Skraca
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okresy praktyki zawodowej wymaganej do uzyskania kwalifikacji przed przy-
stgpieniem do egzamindéw na uprawnienia. UwazaliSmy i nadal uwazamy, ze
wymagania dotyczace okresu praktyki zawodowej, ktére obowigzywaly przed
wprowadzeniem ustawy, byly optymalne, zgodnie z zasada, ze praktyka czyni
mistrza. To praktyka przede wszystkim uczy mozliwosci przewidywania i zapo-
biegania niebezpieczeristwom. Opowiadamy sie za przywréceniem wymagan
sprzed tej zmiany ustawy.

Najbardziej odczuwalne elementy komfortu zycia to ergonomicznie zaprojek-
towane mieszkania, wlasciwe proporcje przestrzeni uzytkowej i pomocniczej,
dbalos¢ o akustyke wewnetrzna i poziomy hatasu, pewnos¢ dostawy mediow
o odpowiednich parametrach, optymalna dostepnosc infrastruktury spotecznej,
wygody komunikacyjne i tak dalej.

Te ostatnie elementy to zagospodarowanie przestrzenne, ktére w znacz-
nej mierze pochtania srodki publiczne, wymaga elastycznosci spoteczenstwa
w aspekcie korzystania z prawa wlasnosci. Potrzeba wyjatkowo duzej wy-
obrazni i umiejetnosci perspektywicznego myslenia od autorow rozwiazan
i zrozumienia potrzeb od oséb uzgadniajacych.

Optymalne zagospodarowanie terenu to szlaki komunikacyjne, trasy przebie-
gu sieci wszystkich mediow, wlasciwe wskazania lokalizacji takich obiektow,
jak przedszkola, szkoty, lecznice, apteki, obiekty kultury i sportu, punkty ustu-
gowe, obiekty handlowe, tereny wypoczynkowe, parki i tak dalej. Wszystko
to, wraz z zachowana proporcja terenéw biologicznie czynnych w stosunku
do zabudowanych, sktada si¢ na te niezauwazalng, ale fundamentalng baze
komfortu zycia.

Regulacje samorzadowe oparto na tréjcztonowym ukladzie: planowanie
przestrzenne — architektura — inzynieria budowlana, odpowiadajacym faktycz-
nemu podzialowi zadan, lokalizujacym zwiazana z tym odpowiedzialnosc,
a prawidlowe funkcjonowanie zawodéw zaufania spotecznego mozliwe
jest tylko w panstwach demokratycznych, w systemach szanujacych prawa
czlowieka.

W ciagu 15 juz lat dzialalnosci pozarzadowe organizacje samorzadowe
okrzeply, stworzyly mocne podstawy organizacyjne, przejmujac dynamicznie
role pelnione wczesniej przez administracje panstwowa.

Do bezwzglednych obowiazkow samorzadu nalezy przede wszystkim prze-
prowadzanie kwalifikacji i proceséw egzaminacyjnych dla mtodych adeptéw
sztuki budowlanej, ktorzy po okresie nauki (studiéw) i odbytej praktyce pod-
dawani sa sprawdzianowi przed komisjami samorzadu. Udzielanie i uchylanie
uprawnien do petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie stato sig¢
podstawowym obowiazkiem powotanych ustawg izb.
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Dalsze zadania samorzadow zawodowych to dbatos¢ o rzetelne wykony-
wanie obowigzkow przez cztonkéw i przestrzeganie zasad etyki zawodowe;.
Rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej i sad dyscyplinarny to organy, ktére
stanowia o realizacji tych zadan. To wiasnie rzecznik reaguje na gtosy spote-
czenstwa w sprawach konfliktowych, indywidualnych i zbiorowych.

Nieoceniong wartoscia dla oséb zajmujacych sie budownictwem jest system
doskonalenia umiejetnosci zawodowych. Zasada nieustannego ksztalcenia
w warunkach samorzadu jest rzeczywiscie realizowana i uaktywnia szerokie
mozliwosci wdrazania tych zasad. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
cztonkéw samorzadu jest réwniez platforma do krzewienia wiedzy o nowych
technologiami w budownictwie, dostgpnych lub propagowanych w Europie
i na Swiecie. Na przyktadzie MOIIB prezentujemy przebieg doskonalenia za-
wodowego w ciagu ostatnich czterech lat. (wykres 4)

Utatwianie dostepu do norm, przepiséw, warunkéw technicznych, roz-
strzygnie¢ prawnych i pomocy technicznej w trudnych przypadkach jest,
dzigki izbom, udziatem czlonkéw. Maja oni rowniez mozliwos¢ korzystania
ze specjalistycznych porad zaréwno technicznych, jak i prawnych. Samorzad
zawodowy stworzyl system ubezpieczenia grupowego, ktore przejmuje od-
powiedzialnos¢ za ewentualne skutki finansowe nieszczesliwych zdarzen na
budowie, powstalych z winy projektujacego kierujacego lub kontrolujacego
budowe.

Liczba uczestnikdw w zajeciach
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Taka paleta spelnianych funkgcji jest mozliwa tylko i wylacznie dzigki po-
wszechnemu obowigzkowi zrzeszania si¢ w samorzadzie. Obserwacje kolejnych
lat istnienia samorzadu wskazuja na rosnaca odpowiedzialnos¢ zawodows,
dbalos¢ o realizowane inwestycje i fachowos¢ dzigki miedzy innymi prowa-
dzonej w izbach dziatalnoSci poswieconej doksztalcaniu.

Samorzady zaangazowane w budownictwo zrzeszajg aktualnie okoto 135
tysiecy 0sob, reprezentujacych wszystkie zawody niezbedne do realizowania
szeroko pojetego budownictwa.

W tej grupie fachowcow najwyzszej wszechstronnosci oczekuje si¢ od urba-
nistow, ktérych przygotowanie zawodowe wymaga wielokierunkowej praktyki
i dlugotrwatego doswiadczenia. Propozycje urbanistyczne muszg uwzgledniac
potrzeby z zakresu architektury, komunikacji, technik przesylu energii i me-
diow, socjologii, demografii, geodezji i kartografii, ochrony srodowiska, biologii
i tak dalej. Osoby, ktére uzyskuja rekomendacje w tej specjalnosci zawodowej,
stanowig waska, szczegdlnie cenna grupe zawodows.

Nie zniknela potrzeba fachowego tworzenia planéw zagospodarowania,
przeciwnie — wieloletnie zaniedbania w tej dziedzinie wymagajg intensyfikacji
dziatar wlasnie urbanistow. Zlikwidowanie organizacji, w ktérej ksztalttowaty
si¢ i udoskonalaly metody pracy w planowaniu przestrzennym, jest posunig-
ciem o nieobliczalnych skutkach i stratach dla zarzadzania przestrzenig. Mozna
si¢ dopatrywac celowosci takiego posuniecia, ktorego celem mogto by¢ na
przyktad usuniecie bariery przed réznymi woluntarystycznymi dziataniami, na
roznych szczeblach wladzy samorzadowej i administracji panstwowej, w pla-
nowaniu i realizacji inwestycji.

Prawo budowlane, najwazniejszy dokument dla budownictwa, od czasu
publikacji w 1994 roku bylo wielokrotnie nowelizowane. Wprowadzane zmiany
najczesciej stanowily ,retusze” obowigzujacych przepisow, rzadko uwzgled-
niajace propozycje srodowisk zwiazanych z budownictwem.

Samorzady zawodowe zostaly sprowadzone do roli ,konsultanta spolecz-
nego”, chociaz wydawaloby sie¢, ze jako najbardziej doswiadczona grupa za-
wodowa powinny odgrywac role wiodaca w tworzeniu tego prawa.

Z wiasnej inicjatywy podejmowaliSmy dyskusje na temat zaméwieni pu-
blicznych. Prasa bowiem pelna jest informacji o fatalnych rozstrzygnieciach
przetargéw na wykonanie robét budowlanych.

Podstawowym wnioskiem, jaki nasuwa si¢ z analiz przetargow, jest domi-
nacja jedynego kryterium — najnizszej ceny. Zgodnie z ustawg, zamawiajacy
zobowigzany jest wybrac¢ oferte najkorzystniejsza, czyli przedstawiajaca naj-
korzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw, odniesionych do przedmiotu
zamoéwienia publicznego i okreslonych w STWZ [od red. specyfikacja istotnych
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warunkow zaméwienial. Takie decyzje wymagaja jednak udziatu decydentow
o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych, a nie urzg¢dniczej rutyny.

Cztonkowie naszych izb, dla ktérych wartosc techniczna i jakos¢ wykony-
wanych robét jest dobrem najwyzszym i traktowana jest na rowni z kosztami
inwestycji, zgtaszali wielokrotnie propozycje zapisow ustawowych o obowigz-
ku stosowania przy przetargach publicznych o duzej wartosci dwuetapowej
formy przetargu. W pierwszym etapie zleceniodawca otrzymuje informacje
pozwalajgce stwierdzi¢, ze oferent gwarantuje wykonanie prac na wysokim
poziomie rozwigzan technicznych, zalozonych w projekcie, ma wystarczajacy
potencjal techniczny, finansowy i organizacyjny. Rozstrzygnigcie przetargu
odbywa si¢ na podstawie ceny udostgpnionej w drugim etapie tylko przez
oferentow zaakceptowanych w pierwszym etapie.
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PrzedstawialiSmy réwniez sposoby ,uszczelnienia” przetargéw, oferowaliSmy
pomoc i udziat naszych specjalistéw w komisjach przetargowych na pierwszym
etapie proceséw przetargowych. Udzial i wlaczenie sie czynnie, a nie tylko jako
,konsultant spoteczny”, w przygotowanie zmian w prawie deklarujemy nie-
zmiennie. Nasze propozycje nie zostaly przyjete. Dzis zglaszamy je ponownie.

W dalszej czesci wystapienia, w imieniu samorzgdu architektow, inzynierow
budownictwa, majgc nadzieje, ze wkrotce rowniez urbanistow, pragne przed-
stawic kilka istotnych probleméw nurtujacych nasze srodowiska. Nie zawsze
sq to zagadnienia bezposrednio wiazace si¢ z tytulowym tematem konferenciji.
Przypomne réwniez niektore z tych, ktére wezesniej juz byly przedstawiane
w parlamencie, ale nie stracily aktualnosci.

Szczegolnym przyktadem zaniechan w kraju jest rozpoczecie dopiero teraz
dzialan w kierunku wprowadzenia optymalizujacej budownictwo metodologii
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Building Information Modeling (BIM), stosowanej od ponad 20 lat w Stanach
Zjednoczonych i wielu krajach europejskich. Z doswiadczen tych krajow wyni-
ka, ze statystycznie system pozwala na ograniczenie kosztéw budéw o 20-30%.

Dzisiaj, w Swietle najnowszej dyrektywy UE, zlecajacy moga wymagac w ra-
mach specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia stosowania tej metodologii
w realizacji budow.

Polscy przedsigbiorcy sa do tego przygotowani, ale tylko ci, ktorzy otrzymuja
zlecenia zagraniczne. Potencjal intelektualny polskich inzynieréw jest gotowy
podjac nietatwe i ambitne zadanie implementacji systemu.

Dzialania w tym zakresie podejmowane przez Izbe Inzynierow Budownictwa
i Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa s3 niewystarczajace
i wymagaja wiodacej roli rzadu, jak to si¢ odbylo w innych krajach unijnych.

Wymaga to przede wszystkim przeszkolonego personelu, kosztownych
programow informatycznych, a w aktualnej sytuacji, udzielenia pomocy pu-
blicznej dla wdrazajacych system jednostek.

Kolejnym przyktadem niedbatosci o uzyskanie efektéw z wprowadzanych
w kraju zasad sg Swiadectwa energetyczne. Pozornie zwigzane z energetyka,
mogg mie¢ fundamentalny wplyw na jakos¢ budownictwa.

Aktualnie Swiadectwa energetyczne maja charakter wylacznie informacyjny
i formalny. Analiza jakoSci energetycznej obiektow musi wskazywac, wrecz
wymuszaé rozwigzania optymalne, decydowac o wartosci obiektu, wprowa-
dzac kategoryzacje budynkow, ale tez przede wszystkim zobowiazywac do
stosowania rozwigzan oszczedzajacych energie.

Z niepokojem obserwujemy dzialania legislacyjne zwiazane z wprowadze-
niem wymagan ograniczajacych mozliwos¢ rozbudowy energetyki wiatrowe;.
Postulujemy podjecie glebokiej analizy juz podjetych krokéw prawnych, ponie-
waz zobowigzania kraju dotyczace stosowania wszelkich Zrédet odnawialnych
sa konkretne i okreslone w czasie. Zaniechania w tej dziedzinie ze wzgledu
na zobowigzania miedzynarodowe beda bardzo kosztowne.

Z uznaniem przyjeliSmy przywrocenie specjalnosci hydrotechnicznych.
Ogrom bledéw popetnionych w czasie, gdy gtos hydrotechnikow prawie nic
nie znaczyt, przeraza swiadomych konsekwencji obserwatorow. Dzikie zago-
spodarowywanie terendow zalewowych, systematyczne ograniczanie natural-
nego odbioru wody, zaniechania w budowie zbiornikow retencyjnych, fatalna
gospodarka melioracyjna to wynik tego zaniedbania. Postulujemy przywrdcenie
sprawdzonych metod zarzadzania gospodarka wodng, zwlaszcza ze nasz kraj
wymaga oszczednego postepowania w tej materii.

O skali zaniedban wynikajacych z braku racjonalnego zarzadzania budow-
nictwem Swiadcza liczne zastrzezenia, artykulowane w ramach konsultacji
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spotecznych, do tez, a takze do projektu kodeksu urbanistyczno-budowlanego,
dla ktérego baza jest istniejace prawo budowlane.

W krétkim referacie nie ma mozliwosci uzasadnienia wszystkich wnioskéw,
ktére moga by¢ prezentowane jedynie w formie skréconej. Jednoczesnie, mimo
ze realizacja niektorych z nich wymaga gruntownej przebudowy systemow
zarzadzania i legislacji, to nie zaniechamy ich prezentowania, aby staly si¢
pilnymi wskazaniami do dziataii kierunkowych.

Jako grupa zainteresowana powodzeniem budownictwa w naszym kraju
proponujemy:

umocni¢ rolg samorzadow zawodowych poprzez migdzy innymi stworze-

nie ustawowej platformy porozumienia i uzgodnien miedzy rzadem a sa-

morzgdami, na wzoér Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
wzmocni¢ dzialania na rzecz racjonalnego gospodarowania przestrzenia,

w tym pokrycia kraju planami zagospodarowania przestrzennego; na tym

tle uwazamy, ze przywrdcenie samorzadu urbanistow to koniecznosc;

wprowadzi¢ zmiany w zasadach pozyskiwania gruntéw pod infrastrukture
techniczng i spoleczng w celu udroznienia podejmowanych przez gminy zadan

z zakresu studium i planéw zagospodarowania terenu;

podja¢ przebudowe zarzadzania gospodarka wodna;

podjac analizg postgpowan legislacyjnych dotyczacych energetyki odna-

wialnej, w tym w szczegdlnosci wiatrowej;

podja¢ nowelizacje ustawy o zamowieniach publicznych w kierunku

umozliwienia ustanowienia procedur:

— opartych na dwuetapowosci rozstrzygnieé przetargowych — w pierw-
szym etapie procesu przetargowego o wskazania wylgcznie meryto-
ryczne,

— wprowadzajacych zasade korzystania z zespoléw eksperckich przy
rozstrzygnigciach przetargowych powyzej okreslonej wartosci zamo-
wienia;

podja¢ intensywne dzialania w kierunku pilnej implementacji systemu

Building Information Modeling w Polsce; w tym celu proponujemy:

— powola¢ pelnomocnika rzadu do spraw implementacji BIM,

— podja¢ prace nad ustanowieniem standardow budowlanych obowig-
zujacych w kraju, korzystajac z wzoréw sprawdzonych w krajach
europejskich (np. norweskich czy brytyjskich),

— uruchomi¢ ksztalcenie w zakresie projektowania, wykonawstwa i eks-
ploatacji na podstawie technologii BIM,

— ustanowi¢ czasowo dzialajgcy system pomocy rzadowej dla wprowa-
dzajgcych te technologie,
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— ustali¢ i opublikowaé termin, od ktoérego zleceniodawcy w zamow-
nieniach publicznych beda zobowigzani do stosowania metodologii
BIM w stosunku do projektowania i wykonastwa;

e utworzy¢ stanowiska gtéwnych architektéw wojewddzkich i metropolii
miejskich, z centralnymi jednostkami planowania rozwoju;

e gruntownie zmieni¢ zasady stosowania $wiadectw energetycznych, tak by
uczyni¢ z nich wymagania bezwzglednie egzekwowane, z okre$leniem
klas budynkoéw, na etapie projektowania i budowy, a takze przebudowy
i modernizacji obiektéw budowlanych;

e wprowadzi¢ zasade powolywania, do sktadéw osobowych zespolow zaj-
mujacych si¢ konstruowaniem projektow ustaw i innych aktéw prawnych,
profesjonalistéw w dziedzinie bedgcej przedmiotem projektu ustawy;

e podejmowac konsultacje z samorzadami na wstepnym etapie prac zwig-
zanych z przygotowaniem aktow prawnych dotyczacych budownictwa;

e utrzymac strukture nadzoru budowlanego w obecnym ksztalcie, nadzor
bowiem jest tym skuteczniejszy, im blizej jest nadzorowanych obiektow;

e udrozni¢ procesy inwestycyjne poprzez bezwzgledna egzekucje usta-
wowych terminéw decyzji i uzgodnient na wszystkich etapach procesu.

To tylko niewielka czesS¢ spraw, ktére nas nurtuja i z ktérymi musimy sie
borykac na co dzien, tworzac wizje nowych zadan inwestycyjnych lub je reali-
zujac. Dotychczasowe proby osiggnigcia zrozumienia dla postulatow srodowi-
skowych w legislacji nie spotkaly sie ze zrozumieniem. Przy otwartej i dobrej
wspolpracy z resortowym ministrem, Swiadczacej o mozliwosci osiggania
konsensusu w wielu kwestiach dotyczacych projektéw ustaw i rozporzadzen,
z niecierpliwoscia czekamy na podjecie naszej inicjatywy.

Szanowni Senatorowie, Postowie i Cztonkowie Rzgdu RP!

My, cztonkowie samorzadu zawodu zaufania publicznego, nie domagamy
si¢ przywilejow, tylko uwzglednienia tego, co nakazuje nam wiedza fachowa
urbanisty, architekta i inzyniera budownictwa. To nie sg tylko sprawy naszego
srodowiska, ale problemy istotne dla gospodarki kraju.

Dziekuje za uwage.



Andrzej Sawoni”

Medyczne samorzady
zawodow zaufania publicznego -
gwarancja bezpieczenstwa pacjentow

Szanowny Panie Marszatku,

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Szanowni Panstwol!

Tematem dzisiejszej konferencji jest rola samorzadu zawodowego jako gwa-
ranta bezpieczenstwa jednostki. Kazdy z samorzadéw, kazda z zawodowych
korporacji dba o dobro swoich cztonkéw, reprezentuje ich i podejmuje dziatania
na ich rzecz. W moim wystapieniu na przyktadzie medycznych zawodow za-
ufania publicznego tworzacych samorzady chce pokazaé, ze te dziatania stuzg
stronie, ktora jest adresatem naszej zawodowej aktywnosci. Stuzg pacjentom
i majg wplyw na ich bezpieczenstwo zdrowotne.

Samorzady zawodow zaufania publicznego tworza lekarze i lekarze denty-
§ci, lekarze weterynarii, pielegniarki i potozne, farmaceuci, diagnoéci labora-
toryjni i, od niedawna, fizjoterapeuci. kaczy nas fakt, ze wykonujemy zawody,
ktore — w zwigzku z ciggtym i dynamicznym rozwojem wiedzy medycznej
i technologii oraz ich zastosowaniem w medycynie — wymagaja od nas nie-
ustannego ksztalcenia sig, zdobywania nowych umiejetnosci, podnoszenia
kwalifikacj.

Wykonujemy zawody zaufania publicznego o szczegdlnym charakterze
i znaczeniu dla interesu publicznego. Zastanowmy si¢ zatem: Czego pacjenci od
nas oczekuja? Co daje im poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego? To my, pra-
cownicy ochrony zdrowia, wykonujacy rézne zawody, na réznych szczeblach,
w r6znych jednostkach — w przychodniach, szpitalach, aptekach — jestesmy
na pierwszej linii kontaktu z pacjentem. Od pielegniarki, od potoznej, do far-
maceuty, od fizjoterapeuty i od lekarza pacjent oczekuje wiedzy, umiejetnosci
praktycznych, umozliwienia mu skorzystania z zalecen, czyli zapewnienia
dostepnosci terapii, a takze empatii. To bardzo wazna kwestia. Pacjenci chcg
od nas czasu, ktéry powinni$my mie¢ tylko dla nich, zrozumienia. Chcg by¢

‘Andrzej Sawoni — prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie
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leczeni w godnych warunkach i zgodnie z aktualng wiedzg medyczng. Jaka
jest zatem rola medycznych samorzadow zawodowych?

Podstawe ustrojows ich dziatania stanowi art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktory stanowi, ze ,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace pieczg nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony”. Przypomng stowa $p. prof. Michala
Kuleszy: ,Korporacja jako instytucja administracji zdecentralizowanej wykonuje
zadania publiczne samodzielnie, w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzial-
nos¢. Zakres jej samodzielnodci $cidle oznacza prawo. Przynaleznoé¢ do korpo-
racji nie jest dobrowolna ani przymusowa, lecz wynika bezposrednio z mocy
prawa, jest wiec automatycznie konsekwencja nabycia stosownych uprawnien
(wpisu i prawa wykonywania zawodu) bgdz tez spetnienia innych okre$lonych
przez prawo wymogow. Samorzad zaufania publicznego — korporacja prawa
publicznego, odnosi¢ si¢ moze jedynie do tych zawodow, w ktorych ocena
prawidlowosci ich wykonania, zwlaszcza w sensie deontologicznym, jest nie-
mozliwa z zewnatrz, a jednoczesnie sa to zawody istotne z punktu widzenia
interesu publicznego. Funkcjg korporacji zawodowych jest wiec sfera etyki
zawodowej, ustalanie i egzekwowanie kryteriow deontologicznych, reprezen-
towanie korporacji wobec wtadz panstwowych, a takze nadawanie prawa do
wykonywania zawodu”.

Samorzady zawoddw zaufania publicznego, w tym medyczne, uczestnicza
w Mazowieckim Forum Samorzadéw Zawodow Zaufania Publicznego. To miej-
sce spotkania, wymiany informacji i dodwiadczen. Cho¢ z racji wykonywanych
zawodow nasze problemy bywaja odmienne, widzimy potrzebg wspolpracy.

Chcialbym krétko przedstawi¢ medyczne samorzady:

— Warszawska Izba Lekarsko-Weterynaryjna jest jedna z 16 izb okregowych.
Do jej zadan nalezy sprawowanie pieczy i nadzoru nad nalezytym i sumiennym
wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii. Rolg lekarzy weterynarii jest nie
tylko leczenie zwierzat. Maja swoj znaczacy wktad w dziatania na rzecz zdrowia
publicznego. Art. 1 Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii mowi, ze ,Powotaniem
lekarza weterynarii jest dbalo$¢ o zdrowie zwierzat oraz weterynaryjna ochrona
zdrowia publicznego i srodowiska. Celem nadrz¢ednym wszystkich jego dziatan
jest zawsze dobro cztowieka w mysl dewizy: Sanitas animalium pro salute
homini”, czyli ,przez zdrowie zwierzat do zdrowia ludzi”;

— Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych reprezentuje osoby wykonujace
zawod diagnosty laboratoryjnego. Sprawuje nadzor nad nalezytym wykony-
waniem czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej, w szczegdlno$ci badan laborato-
ryjnych, nad ich jakoscia, rzetelnoscia i wiarygodnoscia. Nie trzeba wyjasniac,
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ze wyniki badan laboratoryjnych maja znaczenie w diagnostyce i leczeniu
pacjentéw. Bezpieczenstwo pacjenta zalezy zatem rowniez od prawidiowego
wykonania badania laboratoryjnego. Izba prowadzi tez ewidencje medycznych
laboratoriéw diagnostycznych, przyznaje prawo do wykonywania zawodu dia-
gnosty laboratoryjnego oraz prowadzi listy diagnostéw laboratoryjnych;

— Okrggowa Izba Aptekarska w Warszawie jest jedng z 20 okregowych izb
aptekarskich. Do jej zadan nalezy w szczegdlnosci reprezentowanie zawodu
farmaceuty, troska o zachowanie godnoéci i niezaleznosci zawodu, kodyfikowa-
nie, krzewienie i strzezenie zasad etyki deontologii zawodowej, sprawowanie
pieczy i nadzoru nad jego wykonywaniem;

— Krajowa Izba Fizjoterapeutéw ma krotki staz. Zawod fizjoterapeuty dopie-
ro niedawno doczekal si¢ regulacji. Tym bardziej trzeba doceni¢ determinacje
srodowiska w dazeniu do utworzenia wlasnego samorzadu zawodowego. Jak
w przypadku innych samorzadow zawodow zaufania publicznego, Krajowa
Izba Fizjoterapeutéw sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony;

— Warszawska Okregowa Izba Pielggniarek i Potoznych zrzesza blisko 30
tysiecy osdb. Oba zawody wcigz s3 mocno sfeminizowane, ale wsrod pie-
legniarek i poloznych pojawiaja si¢ tez pielegniarze i potozni. Wcigz rosng
wymagania zawodowe wobec obu grup, tymczasem braki kadrowe i ptacowe
powoduja, ze oczekiwania nie sg spelniane, co wplywa na jakos¢ opieki zdro-
wotnej — $wiadczonych ustug i bezpieczenstwo pacjentéw. Chce podkreslic,
ze zawod pielegniarki przeszedl ogromna przemiang — od Sredniego personelu
medycznego do samodzielnego zawodu wymagajacego wyzszych studiow.

Na zakonczenie przedstawiam samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy den-
tystow:

— Okrggowa Izba Lekarska (OIL) w Warszawie im. prof. Jana Nielubowicza
jest pod wzgledem liczby czlonkéw najwigkszg okregows izbg lekarska w Pol-
sce. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. liczy 31 505 lekarzy i lekarzy dentystow.

Samorzad lekarski reprezentuje interesy lekarzy i lekarzy dentystéw, a spra-
wujac piecze nad wladciwym wykonywaniem zawodu, stuzy pacjentom.

Przypomng art. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej: ,Najwigkszym nakazem etycz-
nym dla lekarza jest dobro chorego. Mechanizmy rynkowe, naciski spoteczne
i wymagania administracyjne nie zwalniajg lekarzy z przestrzegania tej zasady”.

Samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystéw wykonuje nastgpujace
zadania: przyznaje prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty,
prowadzi rejestr indywidualnych i grupowych praktyk lekarskich, prowadzi
nadzor nad odbywaniem stazu podyplomowego czlonkéw, negocjuje warunki
pracy i plac, zajmuje si¢ orzecznictwem o niezdolno$ci do wykonywania za-
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wodu lekarza, przewodniczy komisjom w konkursach na stanowiska ordyna-
torow i uczestniczy w konkursach na inne kierownicze stanowiska w stuzbie
zdrowia oraz ustala program i okres przeszkolenia zawodowego w wypadku
zaistnienia przerwy w wykonywaniu zawodu dluzszej niz pie¢ lat. Samorzad
opiniuje projekty ustaw o ochronie zdrowia i przepisy dotyczace wykonywania
zawodu lekarza badz wystepuje o ich wydanie.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie kieruje réwniez réznorodng oferte
do lekarzy i lekarzy dentystow w zakresie: pomocy socjalnej, m.in. ,becikowe”,
pomocy prawnej — program ,Prawnik dla lekarza” (24-godzinny bezptatny do-
step do porady prawnej), ubezpieczenia OC optaconego w skladce na samo-
rzad lekarski (takze dla pacjenta ma znaczenie, ze lekarz jest ubezpieczony).
Wspieramy tez aktywnos¢ kulturalng oraz sportows lekarzy i lekarzy denty-
stow. Przykladamy wage do kwestii doskonalenia zawodowego, gdyz — jak
wspomnialem na poczatku — nasz zawod wymaga nieustannego szkolenia sig.
Prowadzimy Osrodek Doskonalenia Zawodowego Lekarzy i Lekarzy Dentystow.
Samorzad wspotdziata rowniez w zakresie doskonalenia zawodowego swoich
cztonkoéw (uzyskiwania specjalizacii, umiejetnosci medycznych) z administracjg
rzadowg, Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego, medycznymi
towarzystwami naukowymi, szkotami wyzszymi, a przede wszystkim sprawuje
piecze nad ksztalceniem ustawicznym.

W naszej dziatalno$ci wazna jest takze kwestia odpowiedzialno$ci zawodo-
wej. Okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej prowadzi nadzor nad
wykonywaniem zawodu, zgodnie z zasadami etyki i wspolczesnej wiedzy lekar-
skiej oraz przepisami prawa. Okregowy Sad Lekarski orzeka w sprawach odpo-
wiedzialnodci zawodowej i naruszania norm etycznych wykonywania zawodu,
majac uprawnienia do pozbawienia czlonka korporacji prawa wykonywania
zawodu. W Izbie dzialajg tez mediator, rzecznik praw lekarza i pelnomocnik
ds. zdrowia lekarzy. Samorzad lekarski moze wreszcie, i to robi, alarmowac,
informowac¢ o problemach oraz uwrazliwia¢ na problemy z wiasciwym wy-
konywaniem zawodu powstale z powodu wadliwych przepisow. Zwraca tez
uwage na praktyki, ktore naruszaja zasady postgpowania zgodnego z aktualng
wiedzg medyczng.

W ostatnim czasie podjelisSmy dzialania w kwestii odpowiedzialnosci lekarzy
za niepozadane zdarzenia medyczne i rozstrzygania sporéw miedzy pacjentem
a lekarzem na drodze pozasadowej. W Izbie dzialal zespol, ktory pracowal nad
propozycjami zmian w zakresie rekompensowania pacjentom szkdd wyniktych
ze zdarzerh medycznych. Projekt zostat przekazany do Ministerstwa Zdrowia.

Odbyta si¢ rowniez konferencja z udzialem zagranicznych ekspertow —
z Francji, Szwecji i Nowej Zelandii, ktorzy przekazali swoje do$wiadczenia.
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Drugim projektem zwigzanym z odpowiedzialno$cig zawodows jest nawig-
zanie wspolpracy z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci dotyczacej
szkolenia bieglych sagdowych. Celem tych dzialan jest usprawnienie wydawania
opinii przez biegtych z zakresu medycyny.

Czgste zmiany w systemie ochrony zdrowia nie stuza stabilizacji pracy. Starze-
nie si¢ kadry i niedobory — przede wszystkim lekarzy i pielegniarek, emigracja
zawodowa, niedofinansowanie kontraktow, niezadowalajace place, biurokra-
cja, brak czasu dla pacjentoéw, przepracowanie — to codzienno$¢ w ochronie
zdrowia. Te wszystkie zjawiska majg wplyw na bezpieczenstwo pacjentow!

Podsumowujgc, samorzady zawodow zaufania publicznego maja ogromny
potencjal dzialania. Wynika on nie tylko z formy organizacyjnej. Samorzad to
ludzie, to my, nasze pomysty, wola dzialania, wiedza i praktyka, umiejgtnosc
oceny potrzeb i wskazywanie tego, co wymaga zmiany. To sila samorzadu.
Beneficjentem naszych dzialan jest pacjent.



Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

OKREGOWA I
IZBA LEKARSKA

W WARSZAWIE

im. prof. Jana Niclubowicza

Medyczne samorzady zawodéw zaufania
publicznego - gwarancja bezpieczeristwa
pacjentow

Andrzej Sawoni
prezes ORL w Warszawie

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Samorzady medycznych zawodow
zaufania publicznego:

- lekarzy i lekarzy dentystow,
- lekarzy weterynarii,

- pielegniarek i potoznych,

- farmaceutow,

- diagnostow laboratoryjnych,
- fizjoterapeutow.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Zawody medyczne

Zawody medyczne, w zwigzku z dynamicznym
postepem wiedzy, rozwojem technologii i ich
zastosowaniem w medycynie, wymagaja
nieustannego ksztatcenia sie i zdobywania nowych
umiejetnosci.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Poczucie bezpieczenstwa i oczekiwania
pacjentow

Pacjenci oczekujg od nas:

- wiedzy,

- umiejetnosci,

- umozliwienia zastosowania zalecen w praktyce,

- empatii.

Wazna jest dostepnosc specjalistow, dostepnosé
leczenia, czas poswiecony pacjentowi, kompetencje.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Rola samorzadu zawodowego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 17

1. W drodze ustawy mozna tworzyc¢ samorzqdy
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce
zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow

w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Rola samorzagdu zawodowego

»,Korporacja zawodowa jako instytucja administracji
zdecentralizowanej wykonuje zadania publiczne
samodzielnie w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnoscé. {(...)

Przynaleznosc¢ do korporacji wynika bezposrednio
Z mocy prawa i jest automatycznie konsekwencjq
nabycia stosownych uprawnien (wpisu i prawa
wykonywania zawodu) bqdz tez spetnienia innych
okreslonych przez prawo wymogow”.

prof. Michat Kulesza

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Rola samorzadu zawodowego

,Samorzqd zaufania publicznego — korporacja prawa
publicznego, odnosic sie moze jedynie do tych
zawodow, w ktdrych ocena prawidtowosci ich
wykonania, zwtaszcza w sensie deontologicznym, jest
niemozliwa z zewngqtrz, a jednoczesnie sq to zawody
istotne z punktu widzenia interesu publicznego”.

prof. Michat Kulesza

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

B Mazowieckie Forum
HB@® " Samorzadéw Zawoddw
B Zaufania Publicznego

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Warszawska Izba Lekarsko-Weterynaryjna

Warszawska lzba Lekarsko-Weterynaryjna jest jedng
z 16 okregowych izb lekarsko-weterynaryjnych.

Prezesem Warszawskiej I1zby Lekarsko- sy
Weterynaryjnej jest lek. wet. Marek Mastalerek. s+ 4\0
A\
\
Zadaniem samorzadu jest sprawowanie pieczy i “¥rmwt

nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem
zawodu lekarza weterynarii.
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K
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Warszawska Izba Lekarsko-Weterynaryjna

Jednym z zadan samorzadu lekarzy weterynarii

jest promowanie i intensyfikowanie udziatu lekarzy
weterynarii w dziataniach na rzecz zdrowia
publicznego. NERARS

§ o
Art. 1 Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii: s /77\;
Powofaniem lekarza weterynarii jest dbatos¢ ?ﬁeng\e
o zdrowie zwierzqt oraz weterynaryjna ochrona "%

zdrowia publicznego i srodowiska. Celem nadrzednym
wszystkich jego dziatan jest zawsze dobro cztowieka

w mysl dewizy: ,,Sanitas animalium pro salute
homini”,

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych

Krajowa lzba Diagnostow Laboratoryjnych
reprezentuje osoby wykonujgce zawdd diagnosty
laboratoryjnego oraz sprawuje piecze nad nalezytym
wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Zrzesza ok. 15 tys.

0sOb.

Prezesem KIDL jest dr n.med. Elzbieta Puacz. e %‘g
§ KX 3%
L DL}
oﬁ% “gf*é’v
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych

KIDL wykonuje zadania publiczne polegajgce m.in.
na: sprawowaniu nadzoru nad nalezytym
wykonywaniem czynnosci diagnostyki laboratoryjne;j,
w szczegolnosci badan laboratoryjnych, nad ich
jakoscig, rzetelnoscia i wiarygodnoscig, prowadzeniu
ewidencji medycznych laboratoriéw diagnostycznych,
przyznawaniu i wydawaniu prawa wykonywania
zawodu diagnosty laboratoryjnego oraz prowadzeniu
listy diagnostéw laboratoryjnych.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Okregowa lzba Aptekarska w Warszawie

Zadaniem samorzadu aptekarskiego jest

w szczegolnosci reprezentowanie zawodu
farmaceuty, troska o zachowanie godnosci

i niezaleznosci zawodu, kodyfikowanie, krzewienie
i strzezenie zasad etyki i deontologii zawodowe;j,
sprawowanie pieczy i nadzoru nad wykonywaniem
zawodu.

) OKREGOWA IZBA
—~~—

> APTEKARSKA

q W WARSZAWIE

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Okregowa lzba Aptekarska w Warszawie

Okregowa lzba Aptekarska w Warszawie jest jedng
z 20 izb aptekarskich zrzeszonych w Naczelnej Izbie
Aptekarskiej.

Prezesem OIA w Warszawie jest mgr farm. Michat
Byliniak.

) OKREGOWA IZBA
C T—

< APTEKARSKA

W WARSZAWIE

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Krajowa lIzba Fizjoterapeutow

To najmtodsza z izb medycznych. Wieloletnie starania
srodowiska fizjoterapeutéw o uregulowanie
wykonywania ich zawodu i zwiekszenie
bezpieczenstwa pacjentdw zakonczyty sie pomysinie.

Ustawa o zawodzie fizjoterapeuty okres$la organizacje
i zadania samorzgdu zawodowego fizjoterapeutow
oraz prawa i obowigzki jego cztonkow.

[
(25 ]
K @ Krajowa Izba
Fizjoterapeutéw

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Krajowa lIzba Fizjoterapeutow

Krajowa lzba Fizjoterapeutdéw reprezentuje osoby
wykonujace zawdd fizjoterapeuty oraz sprawuje
piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Prezesem KIF jest dr hab. n. med. Maciej Krawczyk.

[ ]
@ Krajowa Izba
Fizjoterapeutow

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Warszawska Okregowa Izba Pielegniarek
i Potoznych

Warszawska Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych
zrzesza blisko 30 tys. osdb.

Przewodniczgcg WOIPIP jest Elzbieta Madajczyk.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego okregowe izby
pielegniarek (ljlpo’foznych dziatajg w Ciechanowie, Ostrotece,
C

Radomiu, Siedlcach i Ptocku.
Warszawska Okregowa Izba
+ Pielegniarek i Potoznych

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Warszawska Okregowa Izba Pielegniarek
i Potoznych

Wymagania wobec pielegniarek i potoznych rosng,

a braki kadrowe w tej grupie zawodowej sprawiajg,
ze oczekiwania te nie zawsze mogg by¢ spetniane, co
wptywa na jakos¢ swiadczonych ustug

i bezpieczenstwo pacjentéw.

Warszawska Okregowa Izba
+ Pielegniarek i Potoznych

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy
dentystow

Okregowa lzba Lekarska w Warszawie im. prof. Jana
Nielubowicza dziata na terenie wojewddztwa
mazowieckiego z wytgczeniem powiatow
gostyninskiego, sierpeckiego, ptockiego i miasta
Ptock.

Zrzesza ponad 30 tys. lekarzy i lekarzy dentystow.
Pod wzgledem liczby cztonkdéw jest najwiekszg
okregowg izbg lekarska w Polsce.

W Radomiu dziata delegatura OIL w Warszawie.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy

dentystow

Samorzad lekarski reprezentuje interesy lekarzy

i lekarzy dentystow jednak istotg jego dziatalnosci
jest sprawowanie pieczy nad wtasciwym
wykonywaniem zawodu, czyli nad jakoscig pracy
cztonkow.

Art. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej: ,Najwiekszym
nakazem etycznym dla lekarza jest dobro chorego.
Mechanizmy rynkowe, naciski spoteczne i wymagania
administracyjne nie zwalniajq lekarzy z
przestrzegania tej zasady”.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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E Okregowa Izba Lekarska w Warszawie
Samorzgd zawodowy lekarzy | lekarzy
dentystow

Do zadan OIL w Warszawie nalezy m.in.:

- prowadzenie lub organizowanie doskonalenia
zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow,

- przyznawanie prawa wykonywania zawodu
i prowadzenie Okregowego Rejestru Lekarzy i Lekarzy
Dentystéw OIL w Warszawie,

- prowadzenie rejestru indywidualnych i grupowych
praktyk lekarskich — na obszarze dziatania Izby,

- opiniowanie warunkow pracy oraz ptac lekarzy
i lekarzy dentystow.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Nasze dziatania

Dziatania na rzecz cztonkdw OIL w Warszawie:
- pomoc socjalna, m.in. ,becikowe”,

- pomoc prawna — ,Prawnik dla lekarza” — (24-godz.
bezptatny dostep do porady prawnej),

- ubezpieczenie OC optacone w sktadce na samorzad
lekarski,

- wspieranie aktywnosci kulturalnej i sportowej,
- program zdrowotny.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Doskonalenie zawodowe

Osrodek Doskonalenia Zawodowego Lekarzy i Lekarzy
Dentystow:

- certyfikowanie szkolen oferowanych przez
podmioty zewnetrzne,

- kursy i szkolenia na miejscu w siedzibie Izby,
- wspotpraca z CMKP.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Odpowiedzialnos¢ zawodowa

Okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej
- wykonuje czynnosci sprawdzajgce i prowadzi
postepowania wyjasniajgce w sprawach
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy.

Okregowy Sad Lekarski

- rozpatruje sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig
zawodowa lekarzy.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Odpowiedzialnos¢ zawodowa

Dziatania Izby w kwestii odpowiedzialnosci lekarzy za
niepozgdane zdarzenia medyczne:

- prace nad propozycjami zmian w zakresie
rekompensowania pacjentom szkdd wyniktych ze
zdarzen medycznych — projekt przekazany do MZ.

- konferencja z udziatem zagranicznych ekspertow —
doswiadczenia z Francji, Szwecji i Nowej Zelandii.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Odpowiedzialnos¢ zawodowa

Wspodtpraca z wymiarem sprawiedliwosci:

- dziatania na rzecz usprawnienia wydawania opinii
przez biegtych z zakresu medycyny, niezbednych przy
rozstrzyganiu sporéw sgdowych,

- konferencje dotyczgce biegtych sadowych,

- szkolenia.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Zagrozenia

- czeste zmiany w systemie ochrony zdrowia,

- niedobory kadrowe,

- emigracja zawodowa,

- niedofinansowanie kontraktow,

- niezadowalajgce ptace, warunki zatrudnienia,
- biurokracja,

- brak czasu dla pacjentow,

- Zmeczenie, przepracowanie,

- maja wptyw na bezpieczenstwo pacjentéw!

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

Gtos samorzadu jest wazny

Samorzad zawodowy to przede wszystkim ludzie, to
my, nasze pomysty, potrzeby, zaangazowanie we
wspolne projekty i dziatania na rzecz srodowiska
zawodowego, ktorego jestesmy czescig i ktore
reprezentujemy.

Konferencja w Senacie RP, 2 czerwca 2017 r.
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Senator Robert Mamatow"

Dzig¢kuje bardzo.
Przekazuje gtos panu Mieczystawowi Grodzkiemu.

Mieczystaw Grodzki

Prosze panstwa, czas rozpocza¢ dyskusje. Zgodnie z naszymi ustaleniami
poprowadyzi ja pan marszaltek.
Panie Marszalku, Panie Profesorze, bardzo prosze.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Prosze panstwa, przystapmy zatem do dyskusji. Mamy troche¢ wigcej czasu
anizeli to bylto przewidziane. Wobec tego jest wigksza szansa na zabranie glosu
dla wszystkich oséb zainteresowanych. Nie ustanawiam zadnego limitu czasu
dla wypowiedzi dyskutantow, ale wydaje sig, ze bytoby rozsadne, gdyby méwcy
nie wygtlaszali koreferatow, tylko krotko odnosili si¢ do referatow.

Jako pierwszg osobe prosze panig profesor Jadwige Gluminska-Pawlic.

Jadwiga Gluminska-Pawlic™

Szanowni Pafistwo, ja moze odniosg si¢ do porozumienia zawodéw praw-
niczych, bo akurat doradcy podatkowi to taki konglomerat prawnikéw i eko-
nomistow — zeby wykonywa¢ ten zawdd, to przygotowanie ekonomiczne jest
niezbedne. W zwigzku z tym oprécz tego, ze doradca podatkowy gwarantuje
bezpieczenistwo prawne, to takze bezpieczenstwo ekonomiczne. To bezpie-
czenstwo ekonomiczne zaréwno dla podatnika, ktéry nie powinien czud sig

"Senator Robert Mamatow — przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
“Jadwiga Gluminska-Pawlic — przewodniczaca Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
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,oskubany” przez panstwo, a tak si¢ niestety czasami polscy podatnicy czuja,
a powiem dlaczego, ale takze bezpieczenstwo ekonomiczne dla budzetu pan-
stwa.

Problem bowiem polega na tym, ze w ramach prac deregulacyjnych zwia-
zanych z ustawg o doradztwie podatkowym wylaczono z zakresu czynnodci
zastrzezonych dla doradcow podatkowych prowadzenie ewidencji podatkowych
i wypelnianie deklaracji podatkowych. Musze powiedzie¢, ze to byt chyba
niezwykle istotny blad ze strony panstwa, zwlaszcza jesli chodzi o oddanie
w rece osob zupelnie przypadkowych prowadzenia ewidencji podatkowych,
bo przeciez prawidtowo wyliczony podatek musi by¢ oparty na prawidlowo
prowadzonych ewidencjach. Dzisiaj tego nie ma i polscy przedsigbiorcy moga
by¢ zagrozeni. Moze jeszcze dzisiaj nie zdajg sobie z tego sprawy, ale ustugi
oferowane przez przypadkowe osoby sa po prostu tansze i przedsigbiorca,
czgsto nieSwiadomy, kieruje si¢ cena, a tak w ogoéle nie powinno by¢. Oczy-
wiscie takze dla organéw podatkowych te prawidlowo wypelnione deklaracje
sq wazne, powinny gwarantowa¢ odcigzenie organdéw podatkowych od tych
dzialan, ktére potem musza podejmowac.

Kolejna kwestia, na ktorg chcialabym zwrdci¢ uwage, to konieczno$¢ wresz-
cie budowy systemu podatkowego. W Polsce mamy ogromne watpliwosci,
czy w ogole istnieje system, dlatego ze mamy zbior przypadkowych ustaw,
wielokrotnie nowelizowanych, ktore sg nieczytelne ani dla podatnikéw, ani
dla pracownikéw organéw podatkowych. Wszyscy ponosimy tego koszty, bo
kontrole podatkowe sg przeprowadzane przez nie do konca przygotowane
osoby, ale nie dlatego, ze sq one Zle wyksztalcone, ale dlatego, ze ustawodaw-
ca wielokrotnie zmienia w ciggu roku przepisy. Tak wigc te kontrole czgsto
koniczg si¢ nieprawidlowymi wnioskami, dlatego ze zostaly przeoczone pewne
nowelizacje, potem organy podatkowe przegrywaja w sadzie administracyj-
nym, a koszty, jak powiedzialam, ponosimy wszyscy, bo to przeciez z budzetu
panstwa nastepuje zwrot, odsetki za zwioke, czasami jeszcze odszkodowanie.

Wreszcie kwestia niezwykle istotna — edukacja podatkowa polskiego spo-
leczenistwa. Ja zawsze podkre$lam, ze wszyscy charakteryzujmy si¢ niskim po-
ziomem $wiadomosci podatkowej. Nie jeste$my jeszcze, mimo ze powszechny
podatek dochodowy obowigzuje od 1992 roku, przyzwyczajeni do tego, ze
musimy ponosi¢ ciezary publiczne. Ja mysle, ze gdyby polskiemu spoleczeristwu
jasno i wyraznie thumaczy¢, jakie sg reguly, dlaczego wprowadzane sa okreslo-
ne rozwigzania, to dochody budzetu panstwa pewnie bylyby wyzsze. My nie
jesteémy przeciez do gruntu zli, my chcemy, zeby zylo nam si¢ wszystkim jak
najlepiej, ale po to, zeby tak byto, to budzet musi mie¢ stale dochody. I my-
Sle, ze panstwo powinno si¢ tez zdecydowad na to, zeby w ten cykl szkoler
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i uswiadamiania polskiego spoleczenistwa o przepisach podatkowych wilaczy¢
doradcow podatkowych. My ze swojej strony to proponujemy, tym bardziej
ze przy Krajowej Radzie doradcéw podatkowych powotaliSmy do zycia rade
naukowg zlozong z profesoréw zajmujacych si¢ prawem podatkowym i jesteSmy
otwarci na wspotprace nie tylko z samorzadami, ale takze i z wladzg.

Jestedmy otwarci na wspotprace w zakresie tworzenia przepisOw prawa
podatkowego tak, zeby ono byto czytelne dla wszystkich, bo nie jest praw-
da, ze doradca podatkowy najbardziej si¢ cieszy wtedy, kiedy ten system jest
skomplikowany i dzigki temu ma wielu klientéw. Praktycznie kazdy obywatel
powinien mie¢ swojego doradce podatkowego, ktéry bedzie mu pomagal,
zwlaszcza jedli prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg, podejmowaé prawidlowe
decyzje gospodarcze. W Polsce jest niecate 9 tysigcy doradcéw podatkowych,
w Niemczech ponad 90 tysigcy, wigc réznica jest ogromna. To nie chodzi o to,
zeby zwigksza¢ liczebnos¢, ale zeby pomaga¢ polskim podatnikom w gaszczu
obowigzujgcych przepisow.

Jeszcze jedna bardzo istotna sprawa dla nas wszystkich, dla oséb wykonu-
jacych zawody zaufania publicznego — tajemnica zawodowa, bo coraz czesciej
styszymy o tym, ze wladza chce nas tej tajemnicy zawodowej pozbawic. Ja
mysle, ze tutaj powinnismy zjednoczy¢ swoje sity i podnies¢ krzyk, bo klient
przychodzi do nas z pelnym zaufaniem i zdradza nam swoje najskrytsze ta-
jemnice, a w przypadku doradcy podatkowego to jeszcze dodatkowo jest ta
ucigzliwo$¢, ze nie do$¢, ze musze przyznac¢ sie do wielu rzeczy, to jeszcze
ponoszg ryzyko ewentualnie utraty znacznej czgéci majatku, majatku zdobytego
W sposob uczciwy. Wigc nie moze by¢ tak, ze istnieje presja ze strony wladzy
wlasnie zwigzana z checig przymusu radcy prawnego, adwokata i doradcy
podatkowego wiasnie do tego, zeby ujawniac te tajemnice, ktore sg nam po-
wierzane.

Ostatnia kwestia dotyczy reformy administracji skarbowej. Bardzo nas nie-
pokoi to, ze w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie kom-
petengji naczelnikéw urzedow celno-skarbowych przewidziano, ze sg to (jest
juz tak od 1 marca) organy zarowno pierwszej, jak i drugiej instancji. W uza-
sadnieniu motywowano to tym, ze te urzedy beda prowadzily najtrudniejsze,
najpowazniejsze sprawy, ale wladnie ze wzgledu na to, Ze to s najtrudniej-
sze, najpowazniejsze sprawy, to jednak to ponowne merytoryczne zbadanie
sprawy przez organ drugiej instancji powinno by¢ nadrzedng zasada, zasada,
ktora zreszta wynika z Konstytucji, zasadg dwuinstancyjnego postgpowania
podatkowego. Dzigkuje bardzo.
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Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Dzig¢kuje, Pani Profesor.
Nastepna mowczynia bedzie pani Jolanta Przygonska, prezes Polskiej Izby
Urbanistéw. Prosze.

Jolanta Przygonska®

Jestem przedstawicielkg grupy zawodowej, ktéra niespelna 3 lata temu
utracita swoj samorzad zawodowy. Z mocy ustawy o ulatwieniu dostgpu do
wykonywania niektérych zawodow regulowanych samorzad zawodowy urba-
nistéw zostal zniesiony i — mimo wielu staran, podjecia wszystkich mozliwych
dziatann prawnych — nie udalo si¢ obroni¢ tego samorzadu. Przeszlismy wszystkie
mozliwe szczeble lgcznie z Trybunalem Konstytucyjnym, zresztg tam bardzo
wspierala nas grupa postow Prawa i Sprawiedliwosci, ktéra zlozyta skarge
W naszej sprawie.

Proszg panstwa, od wejécia w zycie tejze ustawy zgodnie z obowigzujacym
dzisiaj prawem zawdd urbanisty moze wykonywaé praktycznie kazdy, bez
potwierdzenia kwalifikacji, bez weryfikacji wiedzy i umiejetno$ci. Ograniczenia
nalozone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym doty-
czace dostepu do tego zawodu sg czysto iluzoryczne, poniewaz ograniczajg si¢
tak naprawde do pierwszego stopnia studiow i praktyki zawodowej, ktorej to
praktyki zawodowej nikt nie kontroluje i nikt nie sprawdza. Tak wiec dzisiaj
jesteSmy w takim stanie formalnoprawnym, ze nikt nie sprawuje pieczy nad
wykonywaniem tego zawodu. Tego zawodu, w naszym przekonaniu, waznego.

To, co si¢ dzieje, postgpujaca pauperyzacja zawodu urbanisty, zmiany usta-
wowe, dostep do zawodu, zmiany ustawowe dotyczace planowania przestrzen-
nego i gospodarki przestrzennej, dostep do zawodu oséb nieprzygotowanych,
nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji przynosza juz bardzo wyrazne
skutki w przestrzeni. Skutki tak wyrazne, ze obecnie nastepuje coraz wigksza
fala zmierzajaca do uregulowania tych spraw, do uregulowania zawodu urba-
nisty, wykonywania tego zawodu. Stowarzyszenia, ktore powstaly po likwidacji
samorzadu zawodowego, wiemy to z praktyki, niestety nie sa w stanie, bo
i nie moga, zastapi¢ samorzadu zawodowego. Nie mamy zadnej mozliwosci
monitorowania jako$ci opracowan planistycznych, nie mamy zadnej mozliwosci
egzekwowania ustawicznego podnoszenia kwalifikacji.

‘Jolanta Przygonska — prezes Stowarzyszenia Polska Izba Urbanistéw

66



Samorzad zawodowy urbanistow byl pierwszym, ktory wprowadzit obo-
wigzek permanentnego podnoszenia kwalifikacji i obowigzek rozliczania sie
z wykonania tego zadania. Niestety, w momencie, kiedy zamykaliS§my nasz
pierwszy cykl szkoleniowy, samorzad zostal rozwigzany. My, jako stowa-
rzyszenie, nie jesteSmy w stanie tego robi¢. Nie ma obecnie mowy o zadnej
odpowiedzialnosci zawodowej, dyscyplinarnej, bo nie ma narzedzi. Nie ma
takze mowy o obowigzku, jezeli nie wynika on z przekonania urbanisty,
przestrzegania zasad etyki zawodowej, bo te zasady, silg rzeczy, w momencie
zniesienia samorzadu i wszelkich jego regulacji tez tak naprawde przestaty
obowigzywac.

W sytuacji, kiedy coraz glodniej si¢ moéwi, coraz czesciej pojawia si¢ w do-
kumentach rangi panfistwowej waga jakosci przestrzeni, zrébwnowazonego
rozwoju, konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych do tego, zeby osoby,
ktore ten zawodd wykonuja, byly osobami odpowiednimi, osobami o odpowied-
nich kwalifikacjach i do$wiadczeniu zawodowym. Trudno sobie wyobrazic,
ze od osob, ktore tworza projekty aktow prawa miejscowego, nie bedziemy
wymagali wiedzy i umiejgtnosci. Na pewno nie zastagpi nas w tym zaden inny
zawdd, zadna inna profesja. To my mamy i powinni$my mie¢ odpowiednig
wiedze i umiejetnosci.

Dlatego tez zapowiadane przez ministerstwo przywrocenie uprawnien urba-
nistycznych nadawanych po egzaminie panstwowym zostalo przez sSrodowisko
urbanistéw bardzo pozytywnie przyjete, jednak zdajemy sobie sprawe, ze mowa
o tym, ze bedzie kladziony nacisk na podnoszenie kwalifikacji, przestrzeganie
zasad etyki zawodowej, odpowiedzialno$¢ zawodows i dyscyplinarng, pozo-
staje w sferze zyczen, jezeli nie zostanie przywrécony samorzad zawodowy
urbanistéw, bo z naszych wieloletnich dodwiadczen i pracy w samorzadzie,
w stowarzyszeniach wynika, ze tylko ta formuta daje gwarancje prawidlowego
dzialania oséb wykonujacych zawdd urbanisty, tylko samorzad zawodowy
jest w stanie egzekwowa¢ obowigzki, jest w stanie sprawowacé piecz¢ nad
wykonywaniem tego zawodu, a wydaje si¢, ze jest to sprawa tak wazna, ze
powinni$my mie¢ ja na wzgledzie wszyscy. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Teraz glos zabierze pan Andrzej Roch Dobrucki, prezes Polskiej Izby Inzy-
nieréw Budownictwa. Prosze.
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Andrzej Roch Dobrucki”

Szanowny Panie Marszalku! Panowie Senatorowie! Kolezanki i Koledzy!

To bardzo dobrze, ze$Smy si¢ dzisiaj zgromadzili pod auspicjami pana mar-
szatka, bo tematy nabrzmiewajg i sq bardzo istotne.

Chcialem podzickowaé rowniez panu Mieczystawowi Grodzkiemu za ini-
cjatywe podjecia tematyki naszego spotkania.

Z gory przepraszam za nieco nieuporzadkowang wypowiedz, ale dopiero
w dniu wczorajszym odebralem wiadomos¢ o dzisiejszym spotkaniu, gdyz
bytem w Bialymstoku na naradzie ogélnopolskiej dziekanow.

Chcialbym zacza¢ od pewnego stwierdzenia: ,takie bedg Rzeczypospolite,
jakie ich miodziezy chowanie”. Jest to motto, ktore jest wypisane na $cianie
gtéwnej mojej Alma Mater, czyli Politechniki Warszawskiej. Zebrali si¢ dziekani
wszystkich wydzialdbw budownictwa z Polski po raz kolejny, zeby dyskuto-
wac o sytuacji przygotowania kadr dla polskiego budownictwa. Nie zaszczycit
ich nawet najdrobniejszy referent ze strony Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Byl natomiast podsekretarz stanu z resortu infrastruktury i budow-
nictwa, resortu, ktory bardzo intensywnie pracuje nad dokumentami prawnymi
zwigzanymi z nasza dzialalnoScia.

Ale to nie wszystko, prosz¢ panstwa, dlatego ze kiedy patrzymy na problem
nauczania, to po komisji pana Szejnfelda — jak stysze nie tylko my, ale wigk-
sz0$¢ samorzadéw — nie mozemy si¢ pozbieraé. Nie mozemy si¢ pozbierad,
poniewaz zrobiono nam wielka krzywde. Kiedy$, z dziecinstwa pamigtam, byta
taka maksyma: ,nie matura lecz chec szczera zrobi z ciebie oficera”. Dzisiaj, po
komisji pana Szejnfelda, moge powiedzied, ze mozna zrobi¢ inzyniera rowniez
w podobny sposoéb, uprawnionego inzyniera. Dlaczego? WyobraZcie sobie pan-
stwo, ze taki budynek jak Sejmu projektuje inzynier z jednorocznym stazem,
z jednoroczng praktyka po skonczeniu studiéw. Czy to jest w ogole mozliwe?
Moim zdaniem, a méwie to na podstawie kilkudziesigcioletniego stazu pracy,
lacznie z czteroletnig funkcja w czterech rzadach ministra, jest to niemozliwe.

Protestowali$my. I co? I nic. Tak samo jak protestowaliémy przeciwko li-
kwidacji izby urbanistéw, co podnosimy do dnia dzisiejszego. Chcieliémy
wystapi¢ o to, zeby zrealizowa¢ wniosek pierwszy, podnoszony przez pana
przewodniczacego Mieczystawowi Grodzkiego, zeby umocni¢ role samorza-
doéw zawodowych migdzy innymi poprzez stworzenie ustawowej platformy
porozumienia i uzgodnien miedzy rzagdem a samorzgdami na wzor komisji
wspolnej samorzadu terytorialnego i rzadu. Zglaszalem ten temat trzy lata temu

‘Andrzej Roch Dobrucki — prezes Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa
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obecnemu marszatkowi Michalowi Sewerynskiemu. Uzyskatem pouczenie, zeby
si¢ zwroci¢ w tej sprawie innym kanalem. Tak tez zrobilem. Do tej pory nie
uzyskatem satysfakcjonujacej, a wladciwie zadnej odpowiedzi. Tamtego rzadu
juz nie ma, jest obecny i wydaje mi sig, ze ponowienie tego tematu jest rzecza
niezwykle istotng.

Kolezanki i Koledzy!

Mowiac o zawodzie inzyniera, mozna méwi¢ bardzo duzo. Obecnie zaczyna
by¢ dramat ze zdawaniem egzamindéw na uprawnienia budowlane. Dramat,
po ktérym ja prosze¢ o podniesienie larum. Dlaczego? Dlatego, ze zdawalnosé¢
obniza si¢ w sposob dramatyczny, z roku na rok. Jest to efekt braku odpowied-
niego przygotowania oséb zaréwno na uczelni, jak i w praktyce.

Jesli tak bedzie dalej, mozemy straci¢ to, co bylo nasza dobrg wizytowka za
granica. Tam, gdzie do tej pory my$my budowali, wszystkie obiekty stoja, sa
chwalebne dla kunsztu naszego polskiego inzyniera. Trzy lata temu zrobilismy
raport, analize¢ programow nauczania wyzszych uczelni ksztalcacych kadry dla
budownictwa. Niestety do tego raportu, ktory zostal przekazany do dziekanow
i uzyskat ich pelne poparcie, w resorcie nikt chyba nawet nie zajrzal, bowiem
wszystko poszlo w odwrotng strone. W zwiazku z tym, zeby jako$ wroci¢ do
spraw zwigzanych z naszym samorzadem, z okazji 15-lecia utworzenia Samorza-
du Zawodowego Inzynierow Budownictwa, ktore przypada w biezacym roku,
zorganizowali$my konferencje Etyka i odpowiedzialnosc zawodowa inzynierow
budownictwa fundamentem zaufania spotecznego, bo tak to jest, proszg pan-
stwa, ze bez odpowiedniego poziomu etycznego zaden z przedstawicieli samo-
rzadu zawodowego nie bedzie moégt odpowiednio pehic tej funkcji. Chciatbym
w dniu dzisiejszym przekazac te materialy na rece pana marszatka — zaréwno
raport dotyczacy analizy programu wyzszych uczelni, jak i wnioski z konferenciji
na temat etyki i odpowiedzialnosci zawodowej inzynieréw budownictwa, jako
rzecz bardzo, bardzo istotng. Zebysmy nie znaleZli sie w takiej sytuadji, ze pozniej
bedzie si¢ zarzucad, ze nastapily takie czy inne katastrofy przez brak odpowied-
niego wyegzekwowania powinnosci ze strony samorzagdéw. Samorzady mogg
i powinny egzekwowac te powinnosci na miar¢ mozliwosci, ktore sg im dane.
A s3 dane stosunkowo niewielkie. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Zanim poprosz¢ o zabranie gtosu nastgpng osobe, to przywitam ministra
infrastruktury pana Tomasza Zuchowskiego, ktory do nas dotaczyt. Dziekuje.

O gtos w dyskusji poprosze panig Agnieszke Gajewska, prezes Krajowej
Izby Bieglych Rewidentow.
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Agnieszka Gajewska”

Chciatam pokrotce przedstawi¢ samorzad biegltych rewidentoéw jako, po
deregulacji zawodu ksiggowego, zawdd zaufania publicznego, ktoéry dzisiaj
stoi na strazy bezpieczenstwa finansow kazdego obywatela. Jezeli popatrzymy
przez pryzmat tego, ze kazdy z nas posiada oszczgedno$ci w bankach, ze ubez-
pieczamy si¢ w firmach ubezpieczeniowych, o ktorych dzisiaj tu byta mowa, to
przeciez wszystkie te przedsigbiorstwa, ale i przedsigbiorstwa sektora finanséw
publicznych i przedsigbiorstwa, ktére s3 notowane na gietdzie papieréw warto-
$ciowych oraz rynkach alternatywnych, i wiele innych duzych przedsigbiorstw
jest badanych przez bieglych rewidentow. Badaniem sprawozdan badz innymi
ustugami wykonywanymi przez bieglych rewidentdéw gwarantujg oni, iz te
sprawozdania finansowe, a tym samym nasze finanse sg bezpieczne.

Dlatego tez Krajowa Izba Biegltych Rewidentéw dzisiaj stoi w przededniu
podpisania przez prezydenta ustawy — mam nadzieje, ze jeszcze dzisiaj prezy-
dent nie wykonal tego podpisu, bo juz musialabym powiedzie¢, ze inaczej si¢
nazywamy — z mocy ktorej Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw zmieni swoja
nazwe na Polskg Izbe Bieglych Rewidentdéw. A samorzad ten dzisiaj obchodzi
25-lecie istnienia. Zrzesza biegtych rewidentow.

Nasza misjg jest dbanie wlasnie o wiarygodno$¢ informacji finansowe;.
Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego jest dla nas na pierwszym miejscu.
Zapewniamy $wiadczenia dla cztonkéw naszego samorzadu, zapewniamy, ze
wykonywane przez nas ustugi sq najwyzszej jakosci dzigki temu, iz sprawuje-
my wewnetrzny samorzgdowy nadzér nad wykonywaniem zawodu bieglego
rewidenta. Niestety nasz nadzor, nasza samorzadnosc¢ jest do$¢ mocno ogra-
niczana przez coraz to nowe i coraz szersze uprawnienia Komisji Nadzoru
Audytowego przy Ministerstwie Finanséw, dlatego ze wszystkie nasze uchwaty
podlegaja zatwierdzeniu przez komisjg, ale réwniez moga by¢ przez nig zaskar-
zane i odrzucane. De facto Komisja Nadzoru Audytowego za chwile, juz pod
nowg ustawg bedzie réwniez przeprowadzata kontrole badan wykonywanych
w jednostkach zaufania publicznego. Tak ze ten nadzor sprawowany przez
samorzad zostanie znacznie ograniczony.

Dodatkowo tez chciatabym tu zwréci¢ uwage, ze osoby, ktore beda kon-
trolerami z ramienia Komisji Nadzoru Audytowego, nie muszg by¢ bieglymi
rewidentami, a bedg kontrolowaly czynnosci rewizji. W zwigzku z tym szerokie
spektrum oséb bedzie tutaj nadzorowalo. Pytanie, jak w takim razie bedziemy
mogli jako samorzad w stu procentach odpowiadac¢ za jako$¢ i kontrole nad

‘Agnieszka Gajewska — prezes Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw
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wykonywanymi przez nas czynno$ciami, ktére stuzg szerokiemu gronu intere-
sariuszy, dlatego ze, tak jak wspomnialam, tak naprawde to kazdy obywatel jest
interesariuszem i odbiorcg naszych ustug. Biegly rewident to przeciez nie tylko
badanie sprawozdania finansowego, to ekspert, ktory laczy rézne dziedziny
finansowe. Obecnie, jak juz dzisiaj zostalo wspomniane, nastgpita deregulacja
zawodow, miedzy innymi deregulacja zawodu ksiegowego, tak wiec czesto nie
wiemy, w jakie rece trafia prowadzenie ksiag rachunkowych. Tu wczedniej pani
profesor mowita o ksiegach podatkowych, ale przeciez podstawg prowadzenia
ksiag podatkowych sa ksiegi rachunkowe, ktére badajg biegli rewidenci. Bez
prawidtowych, okresowo badanych ksiag trudno méwi¢ o bezpieczenstwie
obrotu gospodarczego, a coraz czgéciej — tu popieram w calej rozciaglosci pa-
nig profesor — spotykamy si¢ wtasnie z bardzo licznymi nieprawidlowosciami,
ktore ostatecznie rowniez wplywaja na mniejsze przychody Skarbu Panstwa
i na upadek firm, narazaja naszych obywateli na utratg¢ czgsto mozolnie gro-
madzonych $rodkéw pienieznych.

Z jakimi jeszcze bolaczkami si¢ borykamy? To jest kwestia odpowiednich
$wiadczen, ustug, ktére Swiadczymy. Te uslugi s3 nam w pewnym stopniu
ograniczane. Jezeli mowa o jednostkach zaufania publicznego, oczywiscie
my badamy sprawozdania i $wiadczymy swoje ushugi na podstawie kodeksu
etyki, jesteSmy réwniez objeci, tu juz wspominang w ramach etyki, tajemnicg
zawodowa, a ogranicza nam si¢ mozliwo$¢ swobodnego wyboru ustug, ktére
$wiadczymy, co wlasnie jest zapisane we wspomnianej ustawie.

Chcialabym tez zwréci¢ uwage na kwestie zamoéwien publicznych. Juz dzi-
siaj byla tez o tym mowa. Niestety, jezeli chodzi o wybdr bieglego rewidenta
do badania sprawozdania finansowego jednostek sektora publicznego, kroluje
ustawa o zamowieniach publicznych. No to mam pytanie. Czy mozna wykonac
perfekcyjnie, sumiennie superustuge, jezeli gltéwnym elementem oceny jest
cena a nie jako$¢, a nie wspomniany profesjonalizm wykonujacego te ustuge?
Czy tak powinno by¢? To pytanie retoryczne.

Prosz¢ panstwa, kolejna kwestia — nadzoru, moze tez do rozpatrzenia.
W jednostkach zainteresowania publicznego bedzie obowiazek, w czesci juz
jest, powotywania komitetow audytu. Niestety ten obowigzek nie dotyczy
jednostek sektora finansow publicznych, by¢ moze organéw nadzorczych nie
wszystkich spotek Skarbu Panstwa. Pytanie, czy dzisiejsze rady nadzorcze,
ktore nie posiadajg interdyscyplinarnego eksperta, jakim jest biegly rewident,
sq W stanie rzeczywiscie w rzetelny sposob, z pelng swiadomoscia wybraé bie-
glego rewidenta do badania sprawozdania finansowego, ale réwniez, prosze
panstwa, z ustawy o rachunkowoéci od tego roku wynika, ze rada nadzorca
nie tylko odpowiada za sporzadzenie sprawozdania finansowego, ale rowniez
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za stworzenie warunkéw, aby to sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami prawa. Wobec tego obecnie to
na wszystkich radach nadzorczych spoczywa bardzo duza odpowiedzialnos¢.
Naszym zdaniem by¢ moze nalezaloby to przemyslec.

Kolejne zagadnienie do przemy$lenia. Nasza opinia z badania sprawozdania
finansowego, opinia bieglego rewidenta, ktéra za chwile bedzie si¢ nazywac
sprawozdaniem bieglego rewidenta, nie jest zadnym dokumentem urzedowym.
Wydaje nam sig, ze gdyby takim dokumentem byla, zwigkszyloby to znaczenie
naszej rewizji finansowej i wzmocniloby bezpieczenistwo obrotu gospodarcze-
go, ujednolicitoby znaczenie tego sprawozdania pod wzgledem prawnym. To
sprawozdanie mialoby jednakows wage z innymi dokumentami, a w szcze-
g06lnosci dla kontrahentéw, kredytodawcow, akcjonariuszy spotek i tak dalej.
By¢ moze wtedy znaczenie rewizji finansowej, jak wspomniatam, tak waznej
w obrocie gospodarczym i dla nas wszystkich, dla wszystkich obywateli, bytoby
bardziej powszechne i niewatpliwie wplyneloby na bezpieczefistwo obrotu
gospodarczego.

Chcialabym jeszcze zwrdci¢ uwage na jedng rzecz, mianowicie prawo repre-
zentowania przedsigbiorcoOw przed sagdami. My takiego prawa nie mamy, wiele
zawodow, w tym doradcy podatkowi, takie prawo maja, a przeciez my bardzo
czesto w tym postgpowaniu bierzemy udziat, bo sporzadzamy chociazby opinie
w $wietle kodeksu spolek handlowych. Wydawatoby sig, ze wielu przedsigbior-
cow oczekiwaloby, aby$my byli ich pelnomocnikami, pelnomocnikami strony
w postepowaniu przed sadem powszechnym oraz sadami administracyjnymi
w sprawach gospodarczych oraz w sprawach, w ktérych przedmiotem sg do-
chody lub wydatki, na przyklad sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, ale takze w zakresie sadowej kontroli decyzj,
postanowien i innych aktéw administracyjnych.

Dzisiaj mowilismy tu réwniez o kwestii finansowego uregulowania zawodu.
Skoro méwimy rowniez o opiniach w §wietle postepowania sgdowego, to my-
$le, ze nalezaloby réwniez by¢ bardziej otwartym na uregulowanie dotyczace
wynagrodzenia bieglych rewidentéw, ktorzy biorg udzial w postgpowaniach
sadowych zleconych przez nasze sady.

Juz ostatnia kwestia, ktéra budzi nasze watpliwosci. Mianowicie wraz z nowg
ustawg cze$¢ oplat, ktére wnoszg biegli rewidenci (bedziemy chyba jedynym
zawodem, ktory bedzie wnosit optaty z tytutu nadzoru do budzetu panstwa),
czyli oplata za nasz nadzor, za sprawowanie nadzoru publicznego bedzie
stanowila dochéd budzetu panstwa. Naszym zdaniem nalezaloby zwrdci¢
uwage, czy aby przypadkiem nie jest to niezgodne z art. 2 Konstytugcji, zasadg
proporcjonalnodci. Czy rzeczywiscie finansowanie realizacji zadan nadzoru pu-
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blicznego powinno by¢ state, pewne i odpowiednie oraz powinno zapewniac
niezalezno$¢ organu nadzoru od podmiotoéw nadzorowanych?

Naszym zdaniem nast¢puje nadmierna ingerencja w samorzadno$¢ naszego
samorzadu zawodowego, migdzy innymi przez to, ze pozbawia si¢ nas duzej
czgéci Srodkéw wihasnie z tytutu nadzoru. Pytanie, jak w ogole bedzie dalej
wygladal nasz samorzad bez tych $rodkéw. Czy bedziemy mogli w sposéb
skuteczny realizowa¢ zadania przypisane naszemu samorzadowi na podsta-
wie wspomnianego dzisiaj art. 17 Konstytucji? Naszym zdaniem narusza to
zasade rownosci wobec prawa, czyli art. 32 Konstytucji. W przypadku innych
samorzadow zawodow zaufania publicznego nie pozbawiono ich mozliwosci
dysponowania zgromadzonymi $rodkami publicznymi. Maja mozliwos¢, co
tez dzisiaj tu styszeliSmy, realizowaé bardzo wiele zadan. Nie nalozono na nie
obowigzku przekazywania srodkow na finansowanie, co podkre$lam, zadan
nadzoru publicznego, ktory bedzie sprawowany wobec biegtych rewidentow.
Nasz samorzad do tej pory naszym zdaniem skutecznie (nie mielismy wiekszych
afer) sprawowal ten nadzor przez wiele lat. Dlaczego teraz tego nadzoru nas
si¢ pozbawia wraz z wyplywem srodkow?

Dodatkowo chciatam podkresli¢, ze biegli rewidenci dzisiaj to 6 tysiecy 997
0sob, ale jeszcze catkiem niedawno, kilka miesigcy temu bylo nas prawie 7,5
tysigca. To co$ mowi. To mowi o tym, ze ten zawod rzeczywiscie sig zmienia.
Mam nadzieje, a jeszcze kilka lat pracy przede mng, i uwazam, ze ten zawod
wykonuj¢ z misjg i powolaniem, ze nie czeka nas los niestety wspomnianych
tutaj kolegéw. To wszystko, co chcialam powiedzie¢. Dzigkuje panstwu za
uwage.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Dzigkuje pani.
Nastgpnym mowca bedzie pan Andrzej Orlinski, wicedziekan Okregowej
Rady Adwokackiej w Warszawie. Prosze¢ bardzo.

Andrzej Orlinski”

Szanowny Panie Marszalku! Szanowni Panowie Parlamentarzys$ci! Szanowny
Panie Prezesie! Przewodniczacy naszego dzisiejszego zgromadzenia! Szanowni
Panstwol

‘Andrzej Orlinski — wicedziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
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Chcialem powiedzie¢ dostownie kilka stéw, moje wystgpienie bedzie krotkie,
poniewaz bardzo duzo rzeczy zostalo tutaj poruszonych i nie chcialbym ich
powtarzaé, a one odnoszg si¢ do roznych zawodéw zaufania publicznego, nie
tylko tych, ktorych przedstawiciele wypowiadali swoje zdanie na dany temat.

Po pierwsze nasze forum, tak to oceniam, jest organizacja chyba najbardziej
wrazliwej czesci spoleczenistwa, poniewaz to jest to, co kiedy$ nazywano inte-
ligencja, creme de la creme spoteczenistwa. W tej chwili przestato si¢ w ogole
uzywac¢ okreslenia ,inteligencja”. Co to s3 wolne zawody? To takie, ktére sg
niezalezne od wtadzy publicznej, krétko méwigc.

Druga rzecz to jest to, ze bylo mi bardzo milo stucha¢, jak pan przewod-
niczacy witat kolejne fora réznych naszych kolegéw, rozwoju terytorialnego
samorzadnosci. Wydaje mi sig, ze w obecnej sytuacji sity polityczne powinny
zwrdci¢ na to uwage, poniewaz iloé¢ zaczyna przechodzi¢ w jakos¢. Jezeli my
zglaszamy pewne postulaty, to mogg one si¢ okaza¢ pdZniej wazne w trakcie
wyboréw, mogg po prostu mie¢ odzwierciedlenie na karcie wyborczej. Zawsze
podkreslam, ze dopoki mamy jeszcze mozliwos$¢ dzialania za pomocy karty
wyborczej, to sytuacja moze zosta¢ zupetnie odwrocona, co zreszta ostatnio sig
stalo. Tak wiec rowniez ta kwestia jest, moim zdaniem, bardzo istotna.

Chcialem podzieli¢ si¢ refleksjami na temat naszego samorzadu. Zawod
adwokata to najstarszy zawod zaufania publicznego, w ogoéle adwokatura to
najstarszy samorzad zawodowy. W przyszlym roku bedzie 100 lat od wydania
dekretu naczelnika panistwa o statucie tymczasowej palestry polskiej, w ktorym
to od razu bylo powiedziane, ze zawdd adwokata i spolecznos¢ adwokatow
organizuje si¢ na zasadach samorzadu. Tak wigc od razu wiedziano, w jaki
sposob to nalezy zorganizowac i jakg wage ma tego rodzaju organizacja.

Jezeli ktod zapozna si¢ z Historiqg Adwokatury, ja moze na jakie$ nastgpne
spotkanie postaram si¢ przynie$¢ wigkszg liczbe egzemplarzy, to zobaczy, jak
wygladata adwokatura pod zaborami, jak wygladala w zaleznosci od zaboru.
Mys$my przyjeli model troche austriacki, ktéry byt zwigzany z tym, ze po pro-
stu w tym panstwie byta duza liczba nacji, trzeba bylo pogodzi¢ rézne zdania,
w zwigzku z czym byly tam stosowane rozwigzania stosunkowo najbardziej
demokratyczne. W zaborze pruskim nie bylo mowy o dzialaniu jakiegokol-
wiek samorzadu. Zatem nasze spotkanie ma réwniez ogromny walor — ze tak
powiem — ideowy.

Nie bede tutaj poruszal kwestii z teorii pafstwa i prawa na temat w rodzaju
tego, co bylo najpierw: kura czy jajko, lub tez jeszcze na inne, czy tez samo-
rzadno$¢ to jest prawo naturalne, czy tez prawo nadane przez panstwo, bo
to jest zagadnienie, ktére si¢ ciggnie przez cale lata historii w ogdle panstwa
i prawa. Zostawmy to doktrynie i naukowcom.
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Wazna jest inna kwestia. Pozwole sobie wrdci¢ do tytulu naszego spotkania:
Samorzqd zawodowy gwarantem bezpieczeristwa jednostki. Jezeli spojrzymy
na to z punktu widzenia jednostki, to jakie moze mie¢ ona gwarancje bez-
pieczenstwa ze strony samorzadu. Wydaje mi sig, ze z tego, co ZeSmy tutaj
ustyszeli od przedstawicieli poszczegolnych zawoddw zaufania publicznego,
to chyba wyraZnie wynika, ze to bezpieczenstwo jednostki jest gwarantowane
wlasnie przez samorzad, samorzad zawodowy niezalezny przede wszystkim
od dzialalno$ci aparatu panstwowego, niezalezny od nadania, niezaleznie od
tego, czy samorzad jest szeroki, czy tez bardziej okrojony.

Prosze panstwa, pozwole sobie poda¢ dwa przyklady zwigzane z kwestig
wlasnie tejze samorzadnos$ci i ochrony, azebyscie wiedzieli o tym, w jakich
warunkach pracujemy, z czym si¢ zderzamy. Pani przewodniczaca Krajowej
Rady Doradcéw podatkowych mowita o przestuchaniu doradcoéw podatko-
wych w charakterze $wiadkéw, mimo zZe obowigzuje ich ochrona tajemnicy.
Coraz wiecej adwokatdw jest wzywanych przez organy $cigania, i to w sposdb
czasami dosy¢ brutalny, celem przestuchania w charakterze $wiadka wtasnie
wtedy, kiedy dotyczy to tajemnicy adwokackiej, ale, co wigcej, mamy przy-
padki, ze organy $cigania wzywaja adwokatéw celem przestuchania ich wtedy,
kiedy byli obroficami, czyli w wypadku tajemnicy obroniczej — bezwzglednie
obowiazujgcej. To jest sytuacja, o ktérej cheiatbym, aby panowie parlamenta-
rzysci — jezeli beda dyskutowali — wiedzieli, bo jest ona, moim zdaniem, daleko
idacym naduzyciem w celu ominigcia, krotko méwigce, procedury zbierania
materialu dowodowego, po to, by zdoby¢ go w inny sposéb anizeli w ten,
w ktory powinien by¢ zbierany. W takiej sytuacji tylko i wylacznie wlasnie
samorzad, nasze stanowisko, gwarantuje kazdemu adwokatowi uczestnictwo
w tych czynnodciach przedstawicieli rady adwokackiej lub w ogdle samorzadu
adwokackiego. Chronig to tez bezwzgledne uchwaty Naczelnej Rady Adwokac-
kiej nakazujace pod rygorem wykluczenia z zawodu po prostu przestrzeganie
tajemnicy adwokackie;j.

Proszg sobie wyobrazi¢, Panie Marszalku, ze pan idzie do adwokata, po-
wierza mu jakie$ swoje interesy czy sprawe, czy swoje tajemnice i teraz tegoz
adwokata przestuchuja, co pan mu powiedzial. Jest to sytuacja dosy¢ paradok-
salna. Tajemnica adwokacka nie jest dla adwokata, bo ja moge p6js¢ i powie-
dzie¢, co uslyszalem. Tajemnica adwokacka jest dla obywatela, dla jednostki.

Druga sytuacja, ktéra jest bulwersujgca — mianowicie to, ze nie mozemy si¢
doczeka¢ rozstrzygniecia kwestii udzialu obroncy lub tez pelnomocnika w sytu-
acji zatrzymania. Nie dalej jak wczoraj zostal zatrzymany obywatel, interwencja
byta skierowana do mojej osoby, w taki sposéb, ze podjechano pod jego miej-
sce pracy, pokazano mu dokumenty uprawniajace do zatrzymania, wsadzono
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go do samochodu i zawieziono nie wiadomo gdzie. Pierwsze skojarzenia, nie
chce moéwig, jakie sig nasuwajg w takiej sytuacji, kiedy czlowiek znika i trzeba
szuka¢, kto go zatrzymal, a — o ile dobrze pamigtam — instytucji uprawnio-
nych do zatrzymywania w Polsce jest okoto trzynastu. W zwigzku z tym, gdzie
szukad, jak, w jaki sposéb, skoro on nie ma prawa do przekazywania danych
dotyczacych swojej sytuacji lub tez poinformowania przez organy zatrzymu-
jace 0sob, ktére on by wskazal, ze zostaje zatrzymany. To s3 pryncypia, to sg
imponderabilia praworzgdno$ci. Tego nie ma i nie mozna si¢ tego doprosic.

Nie chce tutaj nic méwi¢ o taktyce postgpowania organdéw $cigania, bo tak-
tyke prowadzenia Sledztwa dobrze znam i w zwigzku z tym wiem, co to znaczy,
jak cztowieka w taki sposéb stawiajg przed osoba, ktora prowadzi dochodzenia.
Co innego, kiedy si¢ wzywa osobg¢ normalnym wezwaniem celem stawienia
w okreslonym czasie. Tym bardziej, ze w przywolanym przykladzie zatrzyma-
nia — jak ustalono — dotyczylo ono ewentualnego czynu sprzed pigtnastu lat.

To sg sytuacje, w ktorych tylko samorzad moze prawidlowo dziala¢ na rzecz
jednostki, poniewaz zaden inny organ panstwowy po prostu nie jest w stanie
tego zrobi¢, zadna instytucja nie jest w stanie tak dziala¢. Dlatego samorzad
musi by¢ niezalezny od organizacji panstwowych w taki sposob, azeby mogt
dziata¢ absolutnie niezaleznie.

Nastepna kwestia, ktorg na koniec chciatbym bardzo podkresli¢ — to sg tylko
moje refleksje — bierze si¢ z szerszej tezy, ktéra tu byla stawiana w okreslonych
sprawach.

Juz nie méwie, ze bronimy zawsze architektow, my$my bronili nawet w spra-
wie dotyczgcej smogu w Warszawie. Kto$ si¢ moze $mia¢. Dlaczego adwokaci
broniag w sprawie smogu w Warszawie? Ano wlasnie dlatego, ze to dotyczy
jednostki, po prostu to dotyczy jednostki w ten sposdb, ze ja truje i obniza
jakod¢ zycia. Bronilidmy urbanistéw, co jest w ogole szalefistwem, zeby ich
broni¢. Ciborowski byt wynoszony na piedestaly w ONZ-cie jako czolowy
urbanista miejski, a my$my to zlikwidowali. Polak madry po szkodzie, wtedy,
kiedy okolice Palacu Kultury i Nauki beda zabudowane nie tylko niskimi, ale
i wysokimi budynkami. W ogodle nie wiem, jak to bedzie, jak bedzie mozna
si¢ poruszaé¢ po tym i po innych miastach.

W zwigzku z tym chcialbym jeszcze powiedzie¢ tylko o koniecznosdci wspot-
pracy pomigdzy organami panstwowymi i politycznymi a wtasnie takimi insty-
tucjami jak nasza, poniewaz my dobrze wiemy, co w trawie piszczy i co jest
istotne dla danych rozstrzygnig¢. Nie moze by¢ takiej sytuacji — nie bede tutaj
poréwnywal tego do jakiego$ dawnego rezimu — ze kto$ wszystko wie lepiej,
wie, jak co$ rozstrzygnac i tak dalej. Chodzi o to, Ze jak co$ jest uzgodnione,
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jest bardziej trwale i dluzej moze funkcjonowac i po prostu wszyscy sa z tego
zadowoleni.

Chcialbym jeszcze, jezeli doczekamy w przyszlym roku setnej rocznicy sa-
morzadu adwokackiego, zaprosi¢ na piknik zawodéw zaufania publicznego,
ktory ma by¢, o ile dobrze pamigtam, organizowany wtasnie przez adwokatow.

Serdecznie dzigkuje za poswigcenie mi czasu. Dzigkujeg.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Dzigkuje Panu.
Prosz¢ o zabranie glosu paniag Mariol¢ Lodzinsks, wiceprezes Naczelnej
Rady Pielegniarek i Poloznych.

Mariola todzinska®

Panie Marszatku! Szanowni Panistwo!

Mysle, ze problemy, z ktorymi boryka sie samorzad pielegniarek i potoznych,
wkrotce beda dotyczy¢ wszystkich panstwa tu na sali, calego spoleczenstwa.
I to juz w bardzo niedlugim czasie. Naczelna Rada Pielggniarek i Potoznych
zaktualizowala raport o stanie pielggniarstwa i poloznictwa w Polsce na dzien
31 grudnia 2016 r. — jest on dramatyczny.

Co mogg powiedzie¢? Dzisiaj zadzwonita do mnie pani redaktor w zwigzku
z wejSciem w zycie od pazdziernika nowej ustawy emerytalnej. Zwrdcila si¢
z zapytaniem, ile osob — pielegniarek i potoznych — nabedzie praw emerytalnych
w pazdzierniku. Jest to moze niewielka liczba oséb, to jest 1700 pielegnia-
rek i 7 potoznych, ale w najblizszym czasie 42 000 pielggniarek i potoznych
nabedzie praw emerytalnych, a w kolejnych trzech latach — 46 000. Prawie
90 000 pielegniarek odejdzie w ciagu szesciu lat. Rocznie do zawodu wchodzi
3500 pielegniarek i potoznych, czyli z 5000 tysigcy, ktore ksztalcg sie rocznie,
tylko 3500 przychodzi do okregowych izb po prawo wykonywania zawodu.
Jedynie 1600-1700 rocznie uzyskuje prace w wykonywanym zawodzie. Co si¢
dzieje z pozostalymi? To sa miode pielegniarki, ktére albo $wietnie znajg jezy-
ki i wyjezdzajg za granice, albo niestety rezygnuja z oferty pracy za najnizsze
wynagrodzenie i szukajg zatrudnienia w innym zawodzie. To jest problem,
ktory dotyczy nas wszystkich.

Bardzo dobrze si¢ stalo, ze Ministerstwo Zdrowia zauwazylo ten raport.
27 marca odbyla si¢ debata na temat stanu pielegniarstwa i poloznictwa w Pol-

‘Mariola Lodzinska — wiceprezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych
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sce. W efekcie tego powstal zespdl, ktory bedzie opracowywal strategie dla
polskiego pielggniarstwa i poloznictwa na najblizsze lata, a takze polityke dtu-
goterminowsq. Do pazdziernika ma zosta¢ wypracowana strategia i to od rzadu
bedzie zalezato, rowniez wlasnie od panstwa — Sejmu, Senatu, w jaki sposéb
zostanie to wdrozone i zrealizowane. Jest to naprawde dramatyczny moment.
SiggneliSmy dna. Ten stan, o ktérym od bardzo, bardzo dawna informowalismy,
to jest skutek wieloletnich zaniedban rzadow.

Dobrze si¢ stalo, ze pani premier zauwazyla potrzeby pielggniarstwa i po-
wolata w randze wiceministra zdrowia pielegniarke. Z calym szacunkiem dla
kolegow lekarzy, poniewaz wspotpracuje nam si¢ bardzo dobrze, jednak nikt
tak dobrze nie zrozumie problemow pielegniarstwa jak pielegniarka. W zwigzku
z tym na pewno uklon w strong tego rzadu, ze dostrzegl t¢ potrzebe i powolal
pielegniarke w randze wiceministra.

Oprocz problemow kadrowych, z ktérymi sie borykamy, sg jeszcze kwestie
norm zatrudnienia. JesteScie panstwo pacjentami szpitali. Media co jaki$ czas
donoszg o przewinieniach pielggniarek, zdarzeniach niepozadanych. Nikt nie
pokusi si¢ o dokonanie analizy, ile pielegniarek bylo na dyzurze. Czasami sa to
dwie pielegniarki, czasami jest jedna i jedna musi si¢ opiekowac czterdziestoma
lub pigc¢dziesiecioma pacjentami — mamy takie doniesienia. To sa dane, ktore
przysylaja nam kolezanki ze szpitali, zdoméw pomocy spolecznej, z zaktadéw
opiekunczo-leczniczych. Naprawde jest to dramatyczny moment.

Ponadto sami panstwo tez dostrzegacie, o czym powiedzial pan prezes
Andrzej Sawoni, ze $rednia wieku pielggniarek to jest 50,7, czyli 51 lat. Mio-
dziezy naprawde jest jak na lekarstwo, generalnie $rednia wieku wynosi 50
plus. W podstawowej opiece zdrowotnej ten wskaznik jest jeszcze wyzszy.

W zwigzku z tym naprawdg to jest ostatni moment, zeby co$ zmieni¢. Mamy
tylko nadzieje, i tu apeluje do pana marszatka i do opcji rzadzacej, ze jezeli
ten zespol wypracuje strategie, to ja tylko prosze, zebyscie panstwo naprawde
pochylili si¢ z nalezyta staranno$cig nad tymi problemami i starali si¢ zreali-
zowaé i wdrozy¢ wypracowane rozwigzania. Rozumiem problemy wszystkich
samorzadow, ale tutaj naprawde, tak jak powiedziatl pan Sawoni, bezposrednia
opieka pielegnacyjna nad pacjentem spoczywa na pielggniarkach i potoznych.
Po prostu tego oczekujemy.

Przy okazji chcialabym jeszcze powiedzie¢, ze olbrzymim problemem jest dla
nas tez ksztatcenie podyplomowe. Naklada si¢ na nas obowigzek podnoszenia
i aktualizowania wiedzy medycznej. My to naprawde nieustannie robimy po-
przez kursy, szkolenia, bezptatne konferencje. Natomiast borykamy si¢ z takim
problemem, ze pielegniarki odprowadzaja sktadki na rzecz samorzadu, ktore sg
opodatkowane, a z kolei gdy korzystaja z kursu, konferencji lub szkolenia, to
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my jako samorzad to refundujemy i musimy wystawia¢ im PIT-y, czyli po raz
drugi mamy do czynienia z opodatkowaniem. I to jest kolejna sprawa, ktorg
nalezaloby rozwigzaé. Jedynym rozwigzaniem gwarantujacym jako$¢ ksztatcenia
jest fakt, ze nalezaloby zawezi¢ jednostki szkolgce tylko do samorzadéw i aka-
demii medycznych, poniewaz rosng jak grzyby po deszczu podmioty ksztalcgce
pielegniarki i potozne. Szkolenia odbywajg si¢ nawet w salach katechetycznych.
W zwigzku z tym chcieliby$my tez zawezi¢ te podmioty do takich, ktore na-
prawde bedg staraly si¢ prowadzi¢ zajecia na bardzo dobrym poziomie, beda
zapewnialy wysokg jako$¢ ksztalcenia. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Dzigkuje pani.
Teraz moéwceg bedzie pan Pawel Gintowt, przewodniczacy Rady Izby Ko-
morniczej w Warszawie. Prosze.

Pawetl Gintowt”

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Chcialem bardzo serdecznie podzigkowac za mozliwos¢ udziatu w tym spo-
tkaniu. Jest to dla mnie ogromna satysfakcja jako dla przedstawiciela samorzadu
zawodu, ktéry na pewno wzbudza réznego rodzaju emocje i budzi kontrowersje.
Jeste$Smy samorzagdem mtodym, cho¢ zawdd komornika funkcjonuje od bardzo
wielu lat. To jest zawod, ktory jest niezwykle potrzebny, niezwykle trudny,
a polega przede wszystkim na realizowaniu przymusowym orzeczen sadowych,
w ktorych sady zasadzajg na rzecz zazwyczaj wierzyciela jakgs$ naleznos¢, ktora
trzeba pdzniej czesto w przymusowy sposdb egzekwowac.

Samorzad powstal w 1997 roku w zwiazku z wejSciem w zZycie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji, wtedy tez staliSmy si¢ zawodem za-
ufania publicznego, zaczgliSmy by¢ funkcjonariuszami publicznymi, ktérzy
wykonujg zawdd na wlasny rachunek, bez finansowania ze strony panstwa,
majac powierzone uprawnienia wladcze do przymusowych srodkéw majacych
na celu wyegzekwowanie wyroku sadowego. Jak powiedzialem, w tej chwili
jeste$my wlasciwie najmlodszym samorzadem. Wszyscy komornicy piastujacy
swoje funkcje sg jego cztonkami, jestesmy skupieni w izbach komorniczych,
ktorych jest obecnie 11, zrzeszaja one komornikéw dziatajacych na obszarze
wiasdciwosci danego sadu apelacyjnego. Nasza izba jest cztonkiem Mazowiec-

"Pawel Gintowt — przewodniczacy Rady Izby Komorniczej w Warszawie
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kiego Forum Samorzgdéw Zawodow Zaufania Publicznego, zrzesza obecnie
195 komornikéw sadowych, wigc jestesmy tez bardzo nieliczng korporacja.

W ciggu tych 20 lat istnienia wykonaliémy olbrzymig prace, wlasdnie realizujac
zadania wynikajace z art. 17 Konstytucji, sprawujac piecze¢ nad prawidlowym
wykonywaniem obowigzkéw przez osoby wykonujace ten trudny zawdd.

By¢ moze czasem styszycie panstwo o pewnych zdarzeniach, ktére sg zwig-
zane z nasza profesja. Oczywidcie mamy $wiadomos$¢ tego, ze przy wykony-
waniu tej pracy mogg zdarzy¢ si¢ i zdarzajg si¢ nieprawidlowe postgpowania
naszych kolegéw. Staramy si¢ takie czyny pigtnowad, karaé¢, a nawet osoby,
ktore postepuja w sposdb razacy, usuwaé z zawodu. Piecza ta wykonywana
jest rtowniez przez czeste wizytacje, ktore konczg si¢ zaleceniami.

Jako samorzad utrzymujemy kontakty z innymi samorzadami zawodow
prawniczych i innych zawodoéw zaufania publicznego. Mamy jednak $wiado-
mos¢, iz nasza praca nie zawsze znajduje uznanie i czg¢sto nie jest brane pod
uwage zdanie naszego samorzadu, chociaz ma on mozliwos$¢ kompetentnego
wypowiadania si¢ w sprawach z zakresu funkcjonowania i organizacji pracy
komornikow sagdowych i ich samorzadu.

Wielokrotnie w ramach kontaktu z organami nadzorujgcymi prace samo-
rzadu komorniczego zwracaliSmy uwage na koniecznoé¢ zmian ustawowych,
aby praca komornika i samorzadu miala lepsze podstawy do wykonywania
nalozonych na nas obowigzkow.

Tutaj mata dygresja dotyczaca tytutu naszego spotkania. MySle, ze zeby sa-
morzad zawodowy mogt by¢ faktycznie gwarantem bezpieczenstwa jednostki,
musi by¢ samorzadem silnym, dobrze zorganizowanym, majacym dobre pod-
stawy prawne, majacym dobre zasady finansowania i jasno okreslone reguty
funkcjonowania.

Tak si¢ jednak ostatnio dzieje zwlaszcza z samorzadem komorniczym —
cho¢ dotyczy to réwniez innych samorzadéw — ze pomimo tego, iz w ciggu
ostatnich lat stal si¢ samorzadem do$¢ silnym i sprawnym, jego rola zaczyna
by¢ coraz mniej doceniana, a w najblizszym czasie, mySsle, ze moze zostac
w ogole unicestwiona. Dzieje si¢ to w zwigzku z projektem ustawy o komor-
nikach sadowych, ktory po 20 latach obowigzywania dotychczasowej regulacji
kilka dni temu wplynat do Sejmu. Prace nad tym aktem trwaly ponad rok. Jego
czeScig sa migdzy innymi réwniez przepisy opisujace funkcjonowanie samo-
rzadu komorniczego. Pominigcie w pracach nad tym doniostym dla $srodowi-
ska dokumentem, na podstawie ktérego ma by¢ wykonywany trudny zawdd
komornika oraz ktoéry okresla dzialanie jego samorzadu, moze stanowi¢ nawet
naruszenie art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory gwarantuje
samorzadowi kompetencje w zakresie reprezentacji Srodowiska zawodowego
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takze w procesach legislacyjnych dotyczacych tego srodowiska. Potraktowanie
samorzadu wylgcznie jako podmiotu konsultacyjnego wydaje si¢ by¢ w tym
wypadku niewystarczajagce. Uwazamy, ze reprezentanci samorzadu powinni
bra¢ czynny udzial w pracach legislacyjnych juz na etapie tworzenia przepiséw.

W zwiazku z tym, majac na wzgledzie fakt, iz ustawa o komornikach sa-
dowych w ramach procesu legislacyjnego trafi réwniez pod obrady Wysokie-
go Senatu, w tym miejscu pragne zwrocié sie z apelem do pana marszatka
o szczegolne zainteresowanie si¢ regulacjami zawartymi w projekcie ustawy
o komornikach sadowych dotyczacymi chociazby samorzadu komorniczego.
Zmiany, ktore w tej ustawie s3 przewidywane, mogg spowodowac, ze w ciaggu
najblizszych kilku, kilkunastu miesiecy z zawodu odejdzie ponad 60% oséb
go wykonujacych. Te dane oczywiscie mogg budzi¢ zdziwienie i trwoge. To
sq dane niezaleznej firmy audytorskiej PwC, ktéra na nasze zlecenie przepro-
wadzila ankiety, badajac organizacje i finansowanie poszczegolnych kancelarii
komorniczych, i ktéra przewidziala, ze po wejsciu w zycie przepiséw, ktore sg
w tej chwili projektowane, tak jak powiedziatem, 60% kancelarii z powodéw
ekonomicznych nie wytrzyma zmian.

W zwigzku z tym chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze przepisy dotyczace
samorzadu komorniczego nie zostaly nalezycie umotywowane. Nie bardzo
wiadomo, jaki cel przy$wieca autorom, ze powielaja bledy poprzednikdéw, nie
umieszczajac w ustawie przepiséw zawierajacych katalog zadan, do realizacji
ktorych samorzad komorniczy jest powotany.

Te ulomnosci, a takze zdecydowane zmiany organizacyjne w pracach samo-
rzadu komorniczego, takie jak przyznanie czlonkostwa w samorzadzie komor-
nikéw asesorom wykonujgcym niektére czynnosci, ktére zleca komornik — ich
pracodawca, powoduje, Ze samorzad ten bedzie zrzeszal osoby niewykonujace
zawodu zaufania publicznego.

Te wszystkie rozwigzania, a takze wspomniany wczesniej tryb prac nad
rozwigzaniami dotyczacymi sfery dzialania zawodu zaufania publicznego, bu-
dza nasze zaniepokojenie i powodujg obawe o stosunek projektodawcow do
roli samorzadu zawodu zaufania publicznego, ktérym niewatpliwie jest zawod
komornika sadowego, jako istotnego elementu ustroju Rzeczypospolitej Polskiej
majgcego podstawe w jej Konstytucji. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Dzigkuje.
Kolejnym mowcg jest pan Bogustaw Grabowski, prezes Krajowej Izby Dia-
gnostow Laboratoryjnych. Prosze bardzo.
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Bogustaw Grabowski"

Szanowni Panstwo!

Reprezentuje Krajowa Izbe Diagnostéw Laboratoryjnych, zawod stosunko-
wo nowy, bo ustawa funkcjonuje od 2001 roku, a w tym roku obchodzimy
czterdziestolecie powstania oddzialu diagnostyki i analityki medycznej przy
oddziatach farmaceutycznych, czyli mamy juz prawie dwa pokolenia diagno-
stow laboratoryjnych.

Z przyjemnoScia stuchatem moich przedméwcow, ktorzy przedstawili funk-
cjonowanie w trzech waznych obszarach, czyli obszarze prawnym, obszarze
$rodowiskowym i obszarze medycznym. Ja reprezentuje zawod medyczny i my
rowniez borykamy si¢ z podobnymi problemami, co panstwo, a szczegdlnie
takim istotnym problemem dla nas jest ksztalcenie. Juz aktualne regulacje
prawne zawierajg zbyt obszerny katalog osob uprawnionych do wykonywania
zawodu diagnosty laboratoryjnego, umozliwiajacy osobom niedysponujacym
wyksztalceniem medycznym uzyskanie prawa wykonywania zawodu. W Swietle
obowiazujacych przepiséw nalezy stwierdzi¢, ze kierunek: analityka medyczna,
medycyna laboratoryjna jest jedynym prawidlowo przygotowujacym do wyko-
nywania zawodu diagnosty laboratoryjnego opartym na standardach ksztalcenia.

Kazdy z panstwa mial na pewno wynik badania laboratoryjnego, bo nie
wyobrazam sobie takiej osoby, ktéra nie korzystalaby z ustug laboratorium.
Dlatego postulujemy wprowadzenie zmian w obszarze ksztalcenia diagnostow
laboratoryjnych, ktory zapewni dostep do zawodu diagnosty tylko absolwentom
studiow medycznych na kierunku: analityka medyczna, medycyna laboratoryjna.
Postulujemy takze wprowadzenie regulacji majacych na celu zagwarantowanie
tego, aby medyczne laboratorium diagnostyczne stanowito obligatoryjnie jed-
nostke organizacyjnga podmiotu leczniczego wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg
w rodzaju leczenie szpitalne.

Proszg panstwa, wykonujemy zadania publiczne, a Krajowa Izba Diagno-
stow Laboratoryjnych nie otrzymuje wsparcia finansowego z budzetu panstwa,
w odrdznieniu do innych samorzadéw zawodowych. Jednoczednie chciatbym
zwroci¢ uwage, ze jest to pewnie zwigzane tez z przesytaniem dokumentow
prawnych, mianowicie sg one przesylane do Krajowej Izby w trybie konsultacji
publicznej — juz tutaj wielokrotnie bylo to poruszane — a nie w trybie opinio-
wania. Zreszta uwagi, ktére do aktow prawnych przesylamy z Krajowej 1zby,
zazwyczaj nie s3 brane pod uwageg.

"Bogustaw Grabowski — prezes Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych
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Chcialbym takze podkredli¢, ze samorzad zawodowy dziata réwniez pro
publico bono, jak tutaj tez podkreslaliscie paistwo w waszych wypowiedziach.
Miedzy innymi prowadzimy dzialania prozdrowotne i badania profilaktyczne
w zakresie chordb metabolicznych, na przyktad badania stezenia glukozy we
krwi. W przypadku cukrzycy wykrywamy ja u mnostwa osob, ktére nawet nie
wiedza, ze na nig chorujg. Prowadzimy takze badania w kierunku zakazenia
wirusowym zapaleniem watroby typu C — w Polsce jest duza grupa nosicieli,
ktorzy nie wiedzg o tym, ze maja takie schorzenie.

Proszg panstwa, chcialbym na tym zakonczy¢ swojg wypowiedz. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Dzigkuje.
Kolejny do dyskusji zgtosit si¢ pan Jarostaw Szymanski, przewodniczacy
Lodzkiego Porozumienia Samorzadow Zawodow Zaufania Publicznego.

Jarostaw Szymanski”

Panie Marszatku! Panistwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Bardzo dzigkuje za umozliwienie zabrania gtosu.

Ja bardzo krotko. Po znakomitym wystapieniu pana przewodniczacego
Mazowieckiego Forum Samorzadéw Zawoddéw Zaufania Publicznego i po
wystuchaniu gtoséw w dyskusji chcialbym tylko w sposéb bardzo skromny
zwréci¢ uwage na jeden aspekt, a mianowicie aspekt spoteczny. Pan dziekan
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie byt uprzejmy powiedzie¢ o czyms$
bardzo istotnym, o misyjno$ci naszych zawodéw, co w ogdle przez spoleczen-
stwo jest zapomniane, uznawane za anachroniczne, méwiac krotko démodé
w spoleczenstwie postindustrialnym. MySle o etosie inteligencji polskie;.

Ale zeby realizowad ten etos, my nie tylko wlasng pracg i postawa, ale
réwniez przyjaznym otoczeniem dla naszych zawodow i idei samorzadnosci,
musimy zyskac¢ autorytet spoleczny. Dane z sondazu europejskiego dotyczace
stopnia zaufania publicznego do poszczegdlnych zawodow zaufania publicz-
nego sg bardzo znaczjce, jezeli chodzi o nasze zawody tutaj zgrupowane.
Chcialbym przypomnie¢, ze srodowiska samorzadéw zawodow zaufania pu-
blicznego, liczba ich cztonkéw jest szacowana na 720 000 — w kraju jest tylu

‘Jarostaw Szymanski — przewodniczacy Lddzkiego Porozumienia Samorzgdéw Zawodow
Zaufania Publicznego
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samych czlonkéw tych zawodow. W zwigzku z powyzszym rodzi si¢ pewnego
rodzaju trudne pytanie o naszg relacje ze $wiatem polityki jako kreujagcym
w Polsce okreslone rozwigzania o charakterze ustrojowym, ustrojowo-prawnym
oraz nasza relacje¢ ze spoleczenstwem. Te dwie relacje sa oczywiscie ze sobg
sprzgzone i to w sposob, jak mowig nauki socjologiczne, dodatni. I wydaje mi
sig, ze tego rodzaju debaty jak dzisiaj — za co jeszcze raz w imieniu mojego
srodowiska, Lodzkiego Porozumienia Samorzadéw Zawodow Zaufania Pu-
blicznego, chcialem panu marszatkowi, jako lodzianinowi notabene, bardzo
serdecznie podziekowa¢ — maja duze znaczenie. Wiasnie debaty. Ze mozna
rozmawia¢, mozna dochodzi¢ do konkluzji, mozna zawrze¢ to, co w kulturze
lacinskiej jest bardzo istotne — kompromis.

Dlatego pozwalam sobie by¢ wyrazicielem nadziei, ze tego rodzaju spotkania
by¢ moze nie az o takiej randze, ale spotkania o charakterze bardziej roboczym,
interdyscyplinarne, nie tylko z poszczegdlnymi samorzadami, ale lacznie z ich
przedstawicielami, przedstawicielstwami, bedg czesciej si¢ odbywac niz tylko,
jezeli dobrze licze, raz na trzy lata, dzigki uprzejmosci i zainteresowaniu sena-
torow Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuje panstwu bardzo.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Dzigkuje panu.

Przedostatnim mowcg bedzie pan Grzegorz Kozera, przewodniczacy Kra-
jowej Rady Kuratorow.

Prosze.

Grzegorz Kozera®

Szanowny Panie Marszalku! Szanowne Panie i Panowie Senatorowie! Sza-
nowni Panstwo!

Mam zaszczyt reprezentowaé zawodowych kuratorow sgdowych, ale i spo-
lecznych kuratoréw sadowych, ktorzy réwniez sq w gronie kuratorow sgdowych
wykonujacych orzeczenia sadu. Ja zawsze si¢ zastanawialem, czy o tym, ze
jeste$my zawodem zaufania publicznego, decyduje nasza struktura, usytuowanie
w tej strukturze, czy jednak moze bardziej zadania, jakie wykonujemy, ponie-
waz zadania wychowawcze, resocjalizacyjne, diagnostyczne, profilaktyczne
i kontrolne sa zwigzane z wykonaniem orzeczen sadu.

‘Grzegorz Kozera — przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow
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Proszg¢ panstwa, my bardzo gleboko ingerujemy w sfere osobistg kazdego
czlowieka. I jest to szczegolnie wazne, aby ingerujac w te sfer¢ osobista, w zy-
cie rodziny, w zycie poszczegolnych jednostek ludzkich, zachowaé¢ wysokie
standardy etyczne.

Nasz samorzad zawodowy liczy okoto 5200 cztonkéw i tworzg go tyl-
ko zawodowi kuratorzy sadowi. Przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego
jest rbwnoznaczna z wykonywaniem zawodu kuratora sgdowego. Natomiast
wspomaga nas okoto 25 000 spolecznych kuratorow sadowych, ktérych tez te
standardy etyczne, wytyczone przez samorzad zawodowy, obowiazuja. Jest to
szczegolnie istotne, poniewaz nasza praca dotyczy ochrony prawnej dziecka.
Proszg panstwa, kuratorzy niejednokrotnie sg utozsamiani z urzednikami. Nic
bardziej mylnego. My pracujemy w terenie, my pracujemy z ludZzmi, wchodzimy
w bardzo trudne $rodowiska i, cho¢ funkcjonujemy w wymiarze sprawiedli-
wosci, nie jesteSmy czlonkami, nie jesteSmy czgsécig wladzy sadowniczej. My
po prostu tylko wykonujemy orzeczenia sadu.

Jezeli chodzi o ochrong¢ prawng dziecka, to kuratorzy wykonujacy orze-
czenia w sprawach rodzinnych prowadzg postepowania opiekuncze z tytutu
nadzoru nad sposobem wykonywania wtadzy rodzicielskiej. To sg rodziny
z trudnodciami, w ktoére panstwo musi ingerowaé, w ktorych musi w jaki$
sposob skorygowad pojawiajace si¢ nieprawidlowosci. Czasami w réznych
mediach pojawiajg si¢ informacje o tym, ze doszlo do tragedii, o tym, ze kto$
zaniedbal, Zze czego$ nie dopilnowal. W takim kontekscie zdarza sig, ze po-
jawia si¢ réwniez i kurator sadowy. Jezeli panstwo spojrzycie, ile jest takich
informacji, i1 zestawicie to z faktem, ze kuratorzy sadowi wykonujg kazdego
roku $rednio okolo pdél miliona orzeczen sadow stale, odwiedzaja stale pot
miliona os6b i ich rodziny, a jeszcze dodatkowo wykonujg okoto pél miliona
wywiadow srodowiskowych, to moge by¢ tylko i wylgcznie dumny z tego, ze
jestem przedstawicielem takiej grupy zawodowe;j.

Tutaj pan bedacy przedstawicielem komornikéw moéwit, ze sa najmtodszym
samorzadem. To chyba jednak kuratorzy sadowi sg najmlodszym samorzadem
zawodowym na tej sali. Ustawa o nich weszta w zycie 27 lipca 2001 roku
i wowczas ukonstytuowata wilasnie te strukture, ktora Swiadczy o tym, ze jeste-
$my samorzgdem zawodowym. Naczelnym organem samorzadu zawodowego
kuratorow sadowych jest Krajowa Rada Kuratorow, ktérg tworzy 45 delegatow
wybieranych przez okrggowe zgromadzenia kuratorow. Te okregowe zgroma-
dzenia kuratoréw, poza wyborem delegatow, maja bardzo istotne znaczenie,
poniewaz dokonuja réwniez wyboru czlonkéw sadéw dyscyplinarnych pierw-
szej i drugiej instancji, dokonujg wyboru przedstawiciela do komisji egzami-
nacyjnej, w zwigzku z tym samorzad kuratorski w realny sposéb ma wplyw
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na to, jacy ludzie do zawodu kuratora sagdowego trafiaja i w jaki sposob ten
zawod wykonuja,.

Proszg¢ panstwa, naczelnym, najwazniejszym osiagnieciem Krajowej Rady
Kuratoréw byto uchwalenie Kodeksu etyki kuratora sadowego. Z jednej strony
narzucil on nam normy w zakresie postgpowania z naszymi podopiecznymi,
z osobami, z ktérymi pracujemy na co dziet, i s3 to najbardziej elementarne
zasady wynikajace z poszanowania i poczucia godnosci jednostki ludzkiej. To,
co jest najwazniejsze, to, co kazdemu z nas powinno przy$wieca¢ w codzien-
nym kontakcie z osobami, na rzecz ktérych pracujemy. Kuratorzy zawsze mieli
$wiadomos¢, ze sa dla spoteczenistwa, a nie spoteczenstwo dla nich. Wigc tutaj
te zasady kodeksu etyki s3 stosowane na co dzien zardwno przez kuratoréw
zawodowych, jak i kuratorow spotecznych. Jednoczesnie, prosze¢ panstwa, te
zasady etyki rowniez uregulowaly sposéb postgpowania pomigdzy nami a oso-
bami, z ktorymi wspdtpracujemy, i pozwolity nam na jasne okreslenie zasad,
na jakich ma funkcjonowac kuratela. Chodzi o normy etyczne, ktére s nie do
korca jasne, chodzi tez o normy prawne, bo, proszg panstwa, dramatyczne jest
to, ze w polskim prawie sposéb zabrania rzeczy jest duzo lepiej uregulowany
niz sposdb odebrania dziecka, ze nadal nie ma uregulowan postgpowania
wykonawczego w sprawach rodzinnych, a przeciez wchodzgc w rodzing,
my jesteSmy zmuszeni naruszy¢ szereg konstytucyjnie chronionych wartosci.
Dlatego tak waznymi zadaniami, najbardziej istotng rzeczg dla nas, jako dla
samorzadu zawodowego, jest na chwile obecng uregulowanie roli kuratora
rodzinnego w postgpowaniu wykonawczym.

Bardzo serdecznie panstwu dzigkuje za uwage.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Dzigkuje.

Dyskusj¢ zamknie wystapienie pani Malgorzaty Toeplitz-Winiewskiej, prze-
wodniczgcej Polskiego Towarzystwa Psychologicznego.

Prosze bardzo.

Matgorzata Toeplitz-Winiewska"

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
Bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie do tego grona, poniewaz niestety nie re-
prezentujg — niestety, podkre$lam — zadnego samorzadu zawodowego. Prosze

‘Malgorzata Toeplitz-Winiewska — przewodniczaca Polskiego Towarzystwa Psychologicznego
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panstwa, od 16 lat psychologowie nie mogg przewalczy¢ uzyskania prawa do
tego, zeby stworzy¢ samorzad. W tym roku minglo juz 11 lat, od kiedy ustawa
o zawodzie psychologa weszla w zycie. Ja na tej sali, zresztag w obecnosci pana
marszatka, juz t¢ sprawe podnositam, ze ciagle, nie wiadomo dlaczego, jest
taki prawny paradoks polegajacy na tym, ze jest ustawa, ale ona nie jest do
konica wdrozona, co oznacza, ze nie mozemy stworzy¢ samorzadu. W ciggu
tych ostatnich 11 lat trzykrotnie resort pracy, ktéry nadzoruje wykonanie tej
ustawy, probowatl ja uchyli¢. Ale poniewaz jest to ustawa ustrojowa, to byto to
catkowicie niemozliwe. W tej chwili, od pazdziernika 2015 roku, od wyboréw
zostaly zaniechane wszelkie prace nad stworzeniem nowego aktu prawnego,
ktory zastapilby ten stary akt i pozwolil stworzy¢ samorzad.

Pozwolicie panstwo, ze ja powiem na temat tego, czym my si¢ zajmujemy,
a wlasciwie jakie sg konsekwencje braku samorzadu. Otdz sa pewne stereotypy,
w ktérych sie mowi o tym, Ze psycholog to whadciwie troche taki lekarz, troche
taki psychiatra, a najbardziej ze si¢ zajmuje psychoterapia. Oczywiscie jest to
wielkie nieporozumienie i z pewnoScia wielu z panstwa $wietnie wie o tym, ze
zajmujemy si¢ w duzej mierze ludzmi zdrowymi, czyli diagnozujemy tych, ktorzy
wykonujg réznego rodzaju zawody, na przyklad kierowcow, ale takze inne za-
wody, diagnozujemy dzieci i mtodziez — wcale nie chore, tylko takie, ktére maja
trudno$ci w réznych sytuacjach. Ci, ktérzy si¢ zajmuja osobami chorymi, to jest
okoto 1/5 wszystkich psychologéw, a z nich jeszcze tylko jaka$ cze$¢ uprawia
psychoterapi¢. Jednym stowem, nasza praca nie polega na tym, ze zajmujemy
si¢ tylko pomoca psychologiczng, ale takze wiadnie diagnostyka, co z punktu
widzenia bezpieczenstwa jednostki wydaje si¢ sprawa niezwykle wazna.

Teraz moze kilka stéw na temat tego, jakie s konsekwencje braku tego
samorzadu. Otdz przede wszystkim, jesli chodzi o klientéw naszych ustug,
to jest pytanie o to, jakie kompetencje ma psycholog, ktory swiadczy ustugi.
Przed chwilg moéwili panowie z izby komorniczej i z izby kuratoréw. Panowie
pewnie $wietnie wiecie, ze wielu psychologéw jest bieglymi sgdowymi. Nie-
stety wpis na list¢ biegtych sagdowych polega na tym, ze po prostu sklada si¢
dyplom, informacj¢ o tym, ze si¢ ma kompetencje, i nikt tych kompetencji nie
sprawdza. Potem mamy réznego rodzaju sytuacje, ze s3 powotywane zespoly
biegltych kilkakrotnie, po to, zeby weryfikowaé rzeczywisty stan rzeczy. Tak
wiec problem kompetencji jest tutaj problemem podstawowym, jesli chodzi
o samorzgd. On powinien czuwac¢ nad tym, zeby osoby o odpowiednich kom-
petencjach wykonywaly odpowiednie czynno$ci.

Sytuacja jeszcze bardziej si¢ komplikuje z tego powodu, ze od 7 lat studia
psychologiczne majg charakter dwustopniowy. Moze nie wszyscy wiedzg, ze
istnieje co$ takiego jak licencjat z psychologii — nie wiadomo, jakie daje upraw-
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nienia, chyba zadnych — a potem sa dwuletnie studia uzupelniajace. Juz w tej
chwili pojawiajg sig¢ na rynku psychologowie, ktorzy maja tylko dwuletnie studia
magisterskie uzupelniajace, a przedtem uzyskali licencjaty z réznych innych
dziedzin, na przyklad z grafiki. Prosz¢ panstwa, kto by chcial p6jé¢ do takiego
psychologa, kto by chciat wysta¢ do niego swoje dziecko, swojg rodzing lub
prosi¢ takg osobge o pomoc? Jest to niebezpieczny precedens, ktory polega
na tym, ze nie jesteSmy w stanie wywalczy¢, takze z Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa WyzZszego, zeby studia psychologiczne byly studiami jednolitymi.

Dalej, prywatna praktyka. Kazdy moze sobie napisa¢, ze $wiadczy ustugi psycho-
logiczne, zarejestrowac dziatalno$¢ gospodarcza. Mnostwo oséb do nas przychodzi,
do towarzystwa, skarzac si¢ na nieprofesjonalne ustugi, na krzywde, ktorej doznali,
a jak wiecie, naprawic¢ bledy jest znacznie trudniej niz pomoéc od razu na poczatku.

Wreszcie bledy etyczne i zawodowe, ktére popetniajg tez dyplomowani
psychologowie, nie znajdujg zadnego oddzwigku, poniewaz nie ma mozliwosci
dyscyplinarnego dochodzenia swoich roszczenn wobec psychologéw, chyba
ze sa czlonkami towarzystwa, ale wtedy szybko wypisujg si¢ z towarzystwa,
poniewaz nie chcg stawac przed sadem kolezenskim.

Kolejna sprawa, ksztalcenie podyplomowe. Byla tutaj juz mowa o doskona-
leniu zawodowym. Jestesmy takim zawodem, Ze chetnie si¢ uczymy. Co z tego,
jesli jest oferta takich szkolen, ktore nie spetniaja zadnych kryteriow, i wtedy
najwazniejszym kryterium jest oczywiscie cena.

Na zakonczenie warto powiedzie¢ o ustawodawcach, ktérzy przygotowuja
roznego typu akty wykonawcze lub akty prawne bez konsultacji, bo nie wiado-
mo, z kim nalezy je konsultowa¢. Powstajg takie akty, ktére na przyktad nakla-
daja na psychologa obowigzek ztamania tajemnicy zawodowej, co wydaje sie¢
kuriozum w sytuacji, w ktérej nasz zawod jest zawodem zaufania publicznego.

Wobec tego w imie obrony odbiorcow naszych ustug, ale tez i mlodych
psychologéw, apeluje o to, by wreszcie podja¢ dziatania konczace patolo-
giczng sytuacje, ktora trwa od wielu lat, ze wlasciwie nie wiadomo, jakie jest
najlepsze wyijscie. Wazne jest, zeby funkcjonowalo prawo, ktére rzeczywiscie
bedzie bronilo, z jednej strony, intereséw klientéw, z drugiej strony, interesow
psychologéw. Dzigkuje.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Dzigkuje panstwu.

Jeszcze o glos poprosit pan Pawel Trojanek, przewodniczacy Mazowieckiego
Forum Samorzadéw Zawodow Zaufania Publicznego.

Bardzo prosze.



PODSUMOWANIE
KONFERENCIJI






Pawel Trojanek”

Szanowni Panstwo!

Oczywiscie merytoryczne podsumowanie naszego spotkania musi zostaé
dokonane przez pana marszatka, natomiast chcialbym panstwu wszystkim
bardzo serdecznie podzigkowac za to, ze panstwo tutaj sg, a panu marszatko-
wi i panu senatorowi oraz przedstawicielom Senatu za to, ze jest nam dane
tutaj powiedzie¢ o tym, co nas boli, co nas niepokoi, co jest dla nas wazne,
co chcieliby$my zmienic.

Ale poniewaz jeszcze przez kilka dni reprezentuje Mazowieckie Forum
Samorzgdow Zawododw Zaufania Publicznego, to chcg powiedzie¢, Panie Mar-
szalku, ze my si¢ wpisujemy w dobrg zmiang. Wpisujemy si¢ w nig dlatego, ze
Forum ma w planach budowe¢ wspdlnego obiektu pod nazwg ,samorzadowe
miasteczko”, gdzie swoje siedziby mogtoby mie¢ kilka samorzagdow zawodo-
wych. Wierzymy réwniez w to, ze bedzie nam dane w tych zawodach jako$
przetrwad, poniewaz obecnie rozwazana jest budowa domu seniora dla czlon-
kow Forum. To jest chyba optymistyczny akcent, ktéry chcialbym zostawic
w imieniu Forum. Bardzo dzigkuje.

Wicemarszatek Senatu Michat Sewerynski

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Proszg panstwa, ja oczywiscie nie bede aspirowat do jakiego$ bardzo mery-
torycznego podsumowania, ale wypowiedzi panstwa sklaniajg mnie do kilku
uwag.

Przede wszystkim musze powiedzie¢, ze wszystkie referaty i wystapienia byly
bardzo wielowgtkowe i wiele rzeczy zaslugiwalo na uwage, przede wszystkim

"Pawel Trojanek — przewodniczacy Mazowieckiego Forum Samorzadow Zawodow Zaufania
Publicznego
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ze strony przedstawicieli parlamentu, w Senacie ze strony senatoréw, zwlaszcza
tak waznej komisji jak Komisja Praw Czlowieka Praworzadnosci i Petycji. Moze
niektore moje uwagi bedg troche polemiczne, ale cala rozmowa nie miataby
sensu, gdyby byla tylko jednobrzmiaca. Niech zatem bedzie tak, ze dodam
kilka uwag, ktore mysle, ze dadzg nam wszystkim troche do my$lenia, mnie
takze. To s takie mysli na goraco.

Wydaje mi sig, ze gdyby kto$ mnie zapytal, jak by mozna podsumowac
te nasza dzisiejsza debate, to powiedzialbym, Ze to bylo zestawienie interesu
publicznego i interesu prywatnego. Niektore wypowiedzi panstwa brzmialy
tak jak wypowiedzi w imieniu interesu zawodowego. Nie jest to publiczne
podejécie, wiec ja pozwolilem sobie powiedzie¢ ,prywatne”, ale niech bedzie
,<zawodowe”. Zawodowe, publiczne. Inne wypowiedzi sklanialy do myslenia,
ze moéwca jest przejety troskg o interes publiczny. I tak w art. 17 Konstytucji to
zestawienie zostalo poczynione: interes zawodowy — interes publiczny.

Tak wigc co przede wszystkim w tym zestawieniu wychodzi na czoto?
Sprawa dostgpu do zawodow, ktore majg si¢ cieszy¢ szczegdlnym prestizem,
szczegolnym zaufaniem, nawet szczegolnymi prawami, o ktére panstwo
w pewnych wypowiedziach si¢ upominali. Musza zosta¢ postawione pytania,
kto bedzie decydowal o dostepie do tych zawodoéw, czy stuszne sa krytyki
niekiedy formulowane w ten sposéb, ze samorzad jest po to, Zeby ograniczy¢
ten dostgp do danego zawodu, albo zeby protestowa¢ przed nadmiernie
swobodnym dostepem do tego zawodu, co moze sprzyja¢ jego degradacji
i réznym innym zagrozeniom publicznym. Takie pytania sa uzasadnione, one
w naszych glowach musza si¢ pojawi¢, i w panstwa myslach, i w naszych
mys$lach, politykow, legislatoréw. Tu jest bowiem potrzebne wywazenie in-
teresow, ktore nie jest tatwe.

Wspomniane bylo pewne szczegdlne uprawnienie, ktére panstwo maja: za-
wieszenie prawa do wykonywania zawodu. To jest zwigzane z kwestig dostgpu
do zawodu. To jest w ogodle szersza kwestia kar dyscyplinarnych. Pomys$lmy
przez chwile: tak surowa kara jak zawieszenie wykonywania zawodu — w nie-
ktorych systemach kar dyscyplinarnych jest mowa nawet o pozbawieniu prawa
wykonywania zawodu — nie przez sad, tylko przez inne cialo, pozasagdowe.
Pomys$lmy przez chwile, jak bardzo jest to dotkliwa kara, jakkolwiek by$my
tego nie nazywali, ale to jest kara, w odczuciu osoby, ktéra musi si¢ z tym po-
godzi¢, to jest kara. Mocne uprawnienie, bardzo grozne, ktore eliminuje kogo$
z zycia zawodowego, nawet zakladajac, ze to jest trafnie orzeczone i stusznie.
Ale sg aspiracje idace w tym kierunku, zeby wlasnie w calym arsenale $rodkéw,
ktorymi majg dysponowac zawody zaufania publicznego, takze niektore sto-
warzyszenia, ma by¢ wilasnie takze taka kara. To wszystko si¢ miesci, wedlug
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mnie, w obrebie zakresu swobody, zakresu uprawnien do okreslania dostepu
do zawodu — prawo wejscia i prawo wykluczenia. Mocne uprawnienia. Kor-
poracjonizm, jak moéwia Francuzi, tout court [od red. ‘po prostu’]. Czy to jest
w interesie publicznym? Sg racje za i sa racje przeciw, trzeba je wywazy¢.

Wielokrotnie byly takze takie wypowiedzi, postulaty, ze panstwo chcieliby
wplywacé na ksztalt prawa regulujacego waszg sytuacje prawna czy innych dzie-
dzin prawa. Nie widzg przeszkodd. Prosze korzystac¢ ze $rodka, ktory w tej izbie
jest stosowany — petycji. W Sejmie tez jest odpowiednia komisja. Pan przewod-
niczacy senator Robert Mamgtow moze potwierdzi¢, ze w naszej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji wszystkie petycje sa bardzo skrupulatnie
rozpatrywane. A petycja moze, i najczesciej tak wiladnie jest sformulowana,
zawiera¢ postulat legislacyjny, zmiany prawa, tego, ktore zdaniem panstwa
powinno by¢ zmienione, sposobu zmiany takiego, o jaki panstwo wnoszg.
Wszystko to jest rozpatrywane, co nie znaczy, ze ze wszystkim si¢ godzimy
i wszystko przektada si¢ na taki rodzaj prawa, jaki panstwo chcieliby miec¢ i wi-
dzie¢. Ale, niezaleznie od wszelkich innych dostepnych $rodkow, konsultacji
spotecznych lub zawodowych, czy jeszcze jakich$ innych publicystycznych
wystapien, to jest droga bardzo realna i krotka, bo mozna napisa¢ wprost do
jednej z izb polskiego parlamentu. Ja powiem panstwu, ze w tym roku wlasnie
pan przewodniczacy Robert Mamatow bedzie prezentowal na posiedzeniu
plenarnym, zreszta jako jedyna komisja to prezentujemy, sprawozdanie z rocz-
nej dziatalnodci w zakresie petycji. Mieliémy ponad 1700 takich pism, ktore
ogdlnie mozna nazwac petycjami. Do jednej tylko izby, nie liczg tego, co jest
w Sejmie. To jest imponujgce. Moze nawet nie powinienem panstwa zachecac
do korzystania z petycji, ale uczciwos¢ nakazuje, zeby pokazad, ze taka droga
istnieje, ona jest realna, dla obywateli dostepna.

Nie moge zrozumied, na czym polega obawa dotyczaca braku ochrony ta-
jemnicy zawodowej, bo zawsze mi si¢ wydawalo, ze sg przepisy, ktore reguluja,
co jest tajemnica zawodowg oraz kto i kiedy moze by¢ zwolniony i na jakiej
podstawie z zachowania tajemnicy zawodowe;j.

Gdyby tak podsumowac ten fragment wypowiedzi o nas, bo na koricu mam
jeszcze jedng uwage pro domo sua, to mozna by powiedzieé, Ze z jednej strony
wida¢ tendencje do tego, zeby rozszerzy¢ pojecie i status zawodow zaufania
publicznego oraz korzysci z niego wynikajace, a jak bedziemy to rozszerzac,
to to si¢ rozmyje, tak jak kategoria praw podstawowych, i wtedy bedzie mialo
mniejsze znaczenie. Z drugiej strony widaé tez tendencj¢ pewnego ograni-
czenia, zacie$nienia, obrony przed nadmiernym naplywem osdb z zewnatrz.
Moze przesadzam, moze to troche przejaskrawiam, ale mam wrazenie, Ze tu
jest gléwna 0§ tej sprzecznosci interesow.
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Na koniec. Byla tutaj mowa w jednym z wystapien, jak nisko jest sytuowa-
ny w rankingu zaufania publicznego zawdd polityka. Po pierwsze, nie wiem,
czy to jest zawdd. Jezeli, to wykonywany okresowo, bo niektérzy rezygnuja
z niego po jednej kadencji albo jeszcze szybciej. Ja nie bede si¢ wypowiadal
co do tego, czy to stusznie, czy niestusznie. To sgq fakty, z tym si¢ trzeba li-
czy¢. Zgoddzmy sie jednak, ze ten polityk, jezeli juz powiemy, ze wykonuje
pewien zawdd, to znajduje si¢ w sytuacji bardzo trudnej, bo musi pogodzi¢
czesto sprzeczne oczekiwania i interesy, jednostkowe i wspélne. Czym on ma
si¢ kierowac? Niezadowoleniem grupy mieszkancéw z jego okregu, ktorzy go
wybrali i méwia, ze nie wybiora, jak nie naprawig dziurawego mostu, ktory
wszystkim dokucza, czy ma si¢ kierowac¢ interesem ogolnym? Cze¢sto mam
wrazenie, i to bedzie koniec mojej wypowiedzi na ten temat, ze polityk pro-
wadzi taki rodzaj dzialalnosci, ktéra nigdy nikogo nie zadowala, bo polityk
musi szuka¢ madrego kompromisu. A kompromis to jest taka sytuacja, w ktorej
niczyje pierwotne stanowisko nie zostalo uznane za stuszne. Wobec tego kazdy
ma prawo powiedzieé, ze swojej sprawy nie zatatwil, wigec po co mu taki poli-
tyk. Moze si¢ z tym panstwo zgodzg albo nie, ale tak bym skomentowal niski
poziom zaufania do politykdéw, pomijajac wszystkie inne zastuzone krytyki,
ktore pod adresem tej grupy sa kierowane. Nie bede tego watku rozwijal, bo
trudno si¢ méwi samokrytycznie, ale panstwo najlepiej wiedza, dlaczego ta
krytyka jest zastuzona.

Prosze panstwa, pan prezes juz podsumowania dokonal, podzigkowan juz
réwniez bylo wiele, wigc ja tylko powiem, Ze uwazam to spotkanie za nie-
zmiernie pozyteczne. Sam si¢ wiele dowiedzialem. Mysle, ze pewnie niedtugo
bedzie wigcej petycji w zwigzku z tym, ze panstwo moga skierowac tutaj swoje
konkretne postulaty, i pewnie znowu na koncu wielu z panstwa, wiele oséb
powie, ze do niczego sg ci politycy, bodmy petycje napisali i nic nie udalo si¢
zalatwi¢. My musimy wybiera¢ pomiedzy interesem ogdlnym a interesem gru-
powym, partykularnym. Czy panistwo chcg, czy nie, to chociazby same nazwy
organdw, instytucji, ktére tu sg dzisiaj reprezentowane, dowodzg podejscia
partykularnego. A politycy majg dokonywacé syntezy, zeby opowiedzie¢ si¢ za
tym, co jest w interesie ogolnym.

Tym niemniej chcialbym wyrazi¢ nie tylko podzigkowanie za panstwa udzial
w dzisiejszej debacie, ale szacunek dla waszych dziatan, dla waszych zawo-
dow, bez ktorych spoleczenstwo nie mogloby dobrze funkcjonowaé. Chociaz
niejednokrotnie ci$nie si¢ na usta krytyczna ocena takich czy innych dziatan
poszczegolnych grup zawodowych, czy moze wygérowanych aspiracii, to jedno
jest pewne: bez zawodow zaufania publicznego wspoélczesne demokratyczne
spoteczenstwo funkcjonowac by nie moglo i dlatego musialo si¢ znalez¢ miejsce
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dla tych zawodéw i dlatego ciagle otwarta pozostaje kwestia, jak te zawody
zdefiniowad, jakie kompetencje powinny by¢ im przyznane i na jakich zasadach
regulowac¢ dostep do tych zawodow, definiowacd te zawody oraz jakie rygory
postawi¢ w ich wykonywaniu.

Dzigkuje wszystkim panstwu, a w szczegdlnosci doskonalemu personelowi
administracyjnemu Senatu, paniom sekretarz Elzbiecie Owczarek i Joannie
Granowskiej, ktore maja duze do$wiadczenie juz z poprzedniej konferencji.
Dzigkuje wszystkim panom prezesom, wszystkim panstwu, ktorzy przyczy-
nilidcie si¢ do tego, ze mogliSmy owocnie posiedzie¢, pomysle¢, obradowac.
Pewnie w wielu sprawach nie przekonaliSmy si¢ nawzajem, zwlaszcza jezeli
chodzi o moje wystapienie, ktére nie owija w bawelng, ale jak mamy sobie
powiedzie¢ co$ takiego, co inspiruje do mySlenia, to trzeba méwié szczerze.

Dzigkuje. Zamykam posiedzenie.
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Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie jest jednostkg organizacyjng samorzadu zawodowego
radcéw prawnych, ktérego celem jest reprezentowanie intereséw zawodowych radcéw prawnych, a takze
zapewnienie najwyzszego poziomu ustug prawniczych swiadczonych przez radcéw prawnych.

Zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz ustrdj i organizacje samorzadu radcowskiego okresla
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Samorzad radcéw prawnych jest niezalezny w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko przepisom prawa,
a przynaleznos¢ radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich do samorzadu jest obowigzkowa.

Aktualnie liczba cztonkow OIRP w Warszawie wynosi 12 595, z czego 11 097 to radcy prawni, a 1498 to
aplikanci radcowscy.

Do zadan samorzadu nalezy w szczegdlnosci:

udziat w zapewnianiu warunkéw do wykonywania ustawowych zadar radcow prawnych,
reprezentowanie radcow prawnych i aplikantéw radcowskich oraz ochrona ich interesow zawodowych,
wspétdziatanie w ksztattowaniu i stosowaniu prawa,

przygotowywanie aplikantéw radcowskich do nalezytego wykonywania zawodu radcy prawnego
oraz doskonalenie zawodowe radcéw prawnych,

nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcow prawnych i aplikantéw radcowskich,
wspétdziatanie zjednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania nieodpfatnej pomocy
prawnej w ramach paristwowego systemu takiej pomocy,

prowadzenie badan w zakresie funkcjonowania pomocy prawne;j.

Poza realizacjg zadan ustawowych, Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie m.in.:

podejmuje dziatania integracyjne na rzecz swoich cztonkéw (w szczegélnosci organizuje imprezy o cha-
rakterze sportowo-rekreacyjnym i kulturalnym),
prowadzi dziatalnos¢ pro bono.

Gtowne problemy prawne powodujace utrudnienia w dziataniu
samorzadu zawodowego radcow prawnych i Srodowiska zawodowego

Funkcjonowanie zawoddw zaufania publicznego od wielu juz lat stanowi nieodtaczny element budowania
paristwa prawa. Istotng role w wypetnianiu powyzszego celu odgrywaja zwtaszcza samorzady prawnicze, w tym
samorzad radcow prawnych. Obserwowany ciagly wzrost zaufania do pomocy prawnej $wiadczonej przez
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radcow prawnych oraz coraz liczniejsze ich grono przyczynia sie do znaczacego umocnienia takich wartosci jak
praworzadnos$¢ i sprawiedliwo$¢ oraz do ochrony wolnosci i praw obywatelskich. Udziat samorzadu zawodo-
wego radcéw prawnych, jak réwniez jego cztonkdw w zyciu publicznym ma niezmiennie znaczacy wptyw na
wzrost swiadomosci prawnej obywateli, co ma istotne znaczenie w procesie ksztattowania sie spoteczeristwa
obywatelskiego.

W pierwszej kolejnosci, pragniemy wskazac problemy zwiagzane z faktycznym ograniczaniem uprawnien
do wykonywania zawodu radcy prawnego oraz dostepu rynku Swiadczenia pomocy prawne;j w Polsce.

Zawdd radcy prawnego zalicza sie do grona zawodéw zaufania publicznego okreslonych w przepisie art.
17 ust. 1 Konstytugji RP. Szczegdtowe uregulowania dotyczace wykonywania zawodu zaufania publicznego
zostaty okreslone w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Zgodnie z przepisami tejze requlaji
pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego ma na celu ochrone prawng intereséw podmiotéw, na ktdrych
rzecz jest wykonywana (art. 2 ustawy). Wykonywanie zawodu radcy prawnego polegajace na $wiadczeniu
pomocy prawnej i majace na celu ochrone prawng interesow podmiotow, na ktérych rzecz jest wykonywana,
jest bezposrednio zwigzane z ochrong interesu publicznego (art. 17 ust. 1in fine Konstytucji RP). Niewatpliwie
Swiadczenie przez radcéw prawnych pomocy prawnej wiaze sie z przestrzeganiem praw i wolnosci obywatelskich
(art.30,art. 31 ust. 1i 2, art. 32 ust. 1i2, 45 ust. 1 Konstytucji RP). Radcowie prawni sg nie tylko wszechstronnie
i profesjonalnie przygotowani do swiadczenia pomocy prawnej, ale jednocze$nie maja obowigzek przestrzegac
zasad deontologii zawodowej zapisanych w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego. Naruszenie zasad etycznych trak-
towane jest jako przewinienie dyscyplinarne rownorzedne z niezgodnym z prawem wykonywaniem czynnosci
zawodowych. Regulacje ustawowe, jak i requlacje wewnetrzne (samorzadowe), odnoszace sie do wykonywania
zawodu w tak szerokim wymiarze gwarantuje mozliwie najlepsze i najwyzszej jakosci wykonywanie czynnosci
zawodowych przez radcow prawnych.

Radcowie prawni, jako grupa zawodowa, s profesjonalnie przygotowani do ochrony praw podmiotowych
obywateli, zaréwno poprzez swiadczenie pomocy prawnej na ich rzecz w trakcie przygotowania do proceséw
sadowych, wich trakcie, ale rowniez poprzez udziat we wszelkich obecnie dostepnych alternatywnych metodach
rozwiazywania sporow. Ostatnie zmiany ustawowe dotyczace przynajmniej niektorych obszaréw bezposrednio
lub posrednio oddziatujacych na wykonywanie zawodu budzi nasz niepokdj jako reprezentantéw tak szerokiej
grupy zawodowej, radcow prawnych.

Nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o sytuacji radcéw prawnych zatrudnionych w Krajowej Administraji
Skarbowej (dalej KAS). Nowy model ustrojowy aparatu skarbowego wprowadzony zostat od dnia 1 marca
br. Majac na uwadze okolicznos¢, iz radcowie prawni odgrywaja istotng role w zakresie swiadczenia obstugi
prawnej jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, a ich doswiadczenie zawodowe sprzyja
profesjonalizmowi dziatania stuzb wchodzacych w sktad KAS, istotnym jest, aby w wyniku wdrazania reformy nie
doszto do zachwiania stabilnej pozycji zawodowej radcéw prawnych. Pozwoli to na zapewnienie w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej fachowej obstugi prawnej przez wyspecjalizowang grupe
prawnikow o sprofilowanej wiedzy popartej odpowiednia praktyka.
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Jako na najbardziej dolegliwe, a jednoczesnie budzace najwieksze watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
nalezy wskaza¢ dwie requlacje ustawowe, odnoszace sie do statusu radcéw prawnych zatrudnionych dotychczas
w objetej reforma administracji skarbowej. Po pierwsze, radca prawny (posiadajacy status funkcjonariusza KAS)
nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, a takze
zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci
(art. 202 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS), przy czym przedmiotowy zakaz odnosi sie réwniez do radcéw prawnych
— cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i pozostatych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS (art. 2
pkt 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniagce funkcje publiczne).

Po drugie zas, stosunki pracy radcéw prawnych zatrudnionych w jednostkach KAS wygasaja z dniem 31 sierpnia
2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia (art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
0 Krajowej Administracji Skarbowej — Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Dochodz3 nas glosy, ze — szczegdlnie w tym
drugim wypadku — radcowie prawni zatrudnieni w aparacie skarbowym otrzymaja propozycje nowych warunkéw
zatrudnienia zaktadajacych niemozliwos¢ wykonywania jakichkolwiek czynnosci zawodowych poza administracja
skarbowa, réwniez wowczas, gdy beda tam zatrudnieni w niepetnym wymiarze godzin.

Pragniemy zauwazy¢, ze wprowadzanie takich regulacji pozostaje nadmierng ingerencjg w swobode wy-
konywania zawodu przez radcéw prawnych. Ich niezalezno$¢ i bezstronnos¢ jest gwarantowana regulagjami
ustawowymi oraz zasadami deontologii zawodowej, co w praktyce wyklucza mozliwosc zaktécenia ich bezstron-
nosci oraz pojawienia sie problemu kolizji interesow. Liczymy na szybkie zmiany normatywne w tym zakresie,
pozwalajace radcom prawnym zatrudnionym w aparacie skarbowym na wykonywanie czynnosci zawodowych
réwniez poza stosunkiem pracy w ramach tegoz aparatu.

Wyrazamy réwniez obawe o jakos¢ oraz wydajnos¢ Swiadczenia pomocy prawnej na rzecz podmiotow pu-
blicznych. Nowe regulacje wprowadzone na podstawie ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
zZnacznie ograniczaja swobode $wiadczenia pomocy prawnej przez radcow prawnych. Przyjecie nowej regulacji
ustawowej w tym zakresie pozostaje w sprzecznosci z szeregiem wartosci wyrazonych w ustawie zasadniczej i nie
odpowiada rzeczywistej roli, jaka nalezatoby przypisywac Prokuratorii Generalnej w systemie zapewnienia ochrony
prawnej nowoczesnego panistwa. Stworzony nowy model obstugi prawnej podmiotéw publicznych pozostaje
rowniez w sprzecznosci z istotq i charakterem relacji wynikajacych z petnomocnictwa procesowego (zaufanie do
petnomocnika, ktéremu powierza sie swoje sprawy). Trwajace obecnie prace nad projektem kilku rozporzadzen
wykonawczych do ustawy o Prokuratorii Generalnej pogtebiaja jedynie ten stan rzeczy. Proponowane rozwigzania
maja w jeszcze wiekszym zakresie ograniczy¢ prawo decydowania o wyborze oséb $wiadczacych pomoc prawng
w grupie innych niz Skarb Paristwa podmiotéw. Tego typu sytuacja moze dotyczy¢ grupy ponad kilkuset podmiotéw
publicznych, ktérym z gdry narzucony zostanie system i model obstugi prawnej, jak réwniez w duzym stopniu
zostanie ograniczone prawo do wyboru ekspertéw Swiadczacych skomplikowane ustugi prawne, czesto w waskim
wymiarze specjalizacji. Moze to w zasadniczy sposéb wptyna¢ na jakos¢ oraz efektywnos¢ udzielanej tym podmiotom
pomocy prawnej, a w konsekwencji bedzie rzutowac na prawidtowos¢ wykonywanych przez te podmioty zadan
publicznych. Posrednio wptynie takze na sytuacje prawng i faktyczng obywateli.

101



Dostrzegamy powazne problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu stanowienia prawa w Polsce.

Pragniemy podkresli¢, ze gwarantowane w art. 17 Konstytuji RP funkcjonowanie samorzadéw zaufania
publicznego przektada sie w regulacji ustawowej m.in. na aktywny udziat samorzadu radcow prawnych w stano-
wieniu i stosowaniu prawa (art. 40 pkt 1i 2 ustawy o radcach prawnych). W imieniu samorzadu radcéw prawnych
apelujemy o to, abySmy mogli uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym w taki sposéb, aby méc rzetelnie oraz
zrozwaga odniesc sie do zgtaszanych propozycji zmian legislacyjnych. Zauwazamy, ze niezwykle szybkie tempo
prac legislacyjnych, prowadzace do pomijania trybu konsultacji spotecznych w procesie legislacyjnym, wptywa
w ujemny sposob na jakos¢ stanowienia prawa. Deklarujemy w zwigzku z tym gotowos¢ petnej wspétpracy
i uczestnictwa w pracach legislacyjnych. Wiedza, doswiadczenie i profesjonalizm cztonkéw naszego samorzadu
moga okazac sig przydatne i niezbedne dla tworzenia prawa o dobrej jakosci w Polsce.

Niestety, w ostatnich miesigcach bylismy réwniez zaskakiwani niezwykle szybkim przebiegiem prac le-
gislacyjnych i nadzwyczaj krétkimi terminami na ustosunkowanie sie do propozycji wielu zmian przepiséw
prawa. Nasze szczegdlne zaniepokojenie budzi wyznaczanie bardzo krétkich terminéw na ustosunkowanie sie
do zmian tych przepiséw normatywnych, ktére bezposrednio dotycza wykonywania zawodu radcy prawnego
i funkgjonowania naszego samorzadu zawodowego.

Pragniemy rdwniez podkresli¢ nasze zainteresowanie w podjeciu wspétpracy nad poszerzeniem i uspraw-
nieniem systemu $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej. Z otwarto$cia podchodzimy do zapowiedzi prac
nad zmiang przepisow legislacyjnych dotyczacych ksztattowania tego systemu. Samorzad radcéw prawnych
od lat konsekwentnie popiera ideg nieodptatnego poradnictwa prawnego, dazac do wprowadzenia rozwiazan
systemowych majacych na celu utatwienie obywatelom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci ze szczegéinym
uwzglednieniem osdb najbardziej potrzebujacych.

Wyrazamy nadziejg, ze zapowiadana nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej bedzie w zatozeniu zmierzac do dalszej, bardziej efektywnej realizacji
celu postawionego przed tego typu regulacja prawna, tj. tworzenia mechanizméw umozliwiajacych osobom
fizycznym o niskim statusie materialnym uzyskanie dostepu do finansowanej przez panistwo nieodpfatnej
pomocy prawnej na etapie przedsadowym.

W naszym przekonaniu efektywnie skonstruowany system nieodptatnej pomocy prawnej powinien:

o opierac sie na obiektywnych kryteriach kwalifikujacych dane grupy obywateli do uzyskania takiej

pomocy,

o precyzyjnie wskazywac zakres czynnosci mieszczacych sie w ramach nieodpfatnej pomocy prawne;j,

o umozliwia¢ uzyskanie nieodptatnej pomocy prawnej przez wszystkich beneficjentéw systemu na

odpowiednio wysokim i poréwnywalnym poziomie jakosciowym,

o stanowic swoiste uzupetnienie szczegdlnych requlacji prawnych zaktadajacych mozliwos¢ uzyskania

nieodptatnej pomocy prawnej w postepowaniach sadowych,
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o tworzy¢ mechanizmy Scistej wspétpracy organdw administracji rzadowej, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organéw samorzadow zawodowych korporacji prawniczych w realizacji zadan i celu
postawionego przed takg regulaja.

Pozostajemy konsekwentnie na stanowisku, ze pomoc prawna w ramach systemu nieodpfatnej pomocy
prawnej powinna by¢ Swiadczona przez profesjonalnych petnomocnikéw prawnych — radcéw prawnych, adwo-
katow oraz doradcow podatkowych. Zauwazy¢ nalezy, ze sposréd aktéw prawa powszechnie obowiazujacego
jedynie przepisy requlujace dziatalnos¢ prawniczych samorzadéw zawodowych gwarantuja profesjonalny
poziom $wiadczonej pomocy prawnej. Jego utrzymanie gwarantowane jest m.in. zapewnieniem systemu
szkolen, koniecznoscia zdania egzaminu zawodowego, przestrzeganiem zasad etyki zawodowej i natozeniem
obowigzku ksztatcenia ustawicznego. W konsekwencji powyzszego postulujemy o zwiekszenie udziatu radcéw
prawnych i adwokatéw w systemie nieodptatnej pomocy prawnej.

Iv.

Z konsekwencja bedziemy popierac takie zmiany regulacji ustawy o radach prawnych, ktdre poszerza
kompetencje cztonkdw naszego samorzadu zawodowego. W tym zakresie sugerujemy podjecie prac nad takimi
zmianami legislacyjnym, ktdre poszerza kompetencje radcéw prawnych o sporzadzanie poswiadczen, uzupetnia
dopuszczalne formy organizacyjne wykonywania zawodu o spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, zastrzega
nazwe ,kancelaria prawna” dla formy prowadzenia czynnosci przez radcéw prawnych i adwokatéw oraz wpro-
wadza ustawowa waloryzacje stawek minimalnych za czynnosci radcow prawnych (a co za tym idzie — optat
stanowiacych podstawe do zasadzania przez sady kosztéw zastepstwa procesowego), a takze optat za pomoc
prawng udzielang przez radcéw prawnych z urzedu. W tym ostatnim zakresie jesteSmy gotowi przedstawic
szczeg6towe propozycje odpowiadajace rzeczywistosci obrotu gospodarczego.



Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie

Izba Adwokacka w Warszawie zrzesza adwokatow i aplikantéw adwokackich majacych siedzibe zawodowa
na jej terenie. Na dzien 30 kwietnia 2017 r. Izba Adwokacka w Warszawie liczy 5278 adwokatéw, 2331 aplikantow
adwokackich oraz 65 prawnikéw zagranicznych. Jest najwieksza izba adwokacka w Polsce.

Warszawska |zbe Adwokacka powotano na mocy dekretu Naczelnika Paristwa z 24 grudnia 1918 r. w przed-
miocie statutu tymczasowego Palestry Paristwa Polskiego, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 1919 r. i zgodnie
zart. 1 przepiséw przechodnich obowigzywat tylko na ziemiach polskich dawnego zaboru rosyjskiego. Samorzad
warszawski rozpoczat swoja dziatalnos¢ w lutym 1919 1. Na pierwszego dziekana Warszawskiej Rady Adwokackiej
obrano adwokata Antoniego Jurkowskiego.

Organem zarzadzajacym pracami Izby Adwokackiej jest Okregowa Rada Adwokacka, ktdrej cztonkowie sq
wybierani przez Zgromadzenie Izby Adwokackiej raz na cztery lata. Pracami Rady kieruje dziekan, ktorym od
listopada 2016 r. jest adwokat Mikotaj Pietrzak.

Okregowa Rada Adwokacka tworzy komisje, kota oraz sekcje praktykéw prawa. Aktualnie przy Okregowej
Radzie Adwokackiej funkcjonuje kilkanascie Komisji zajmujacych sie réznymi sferami zycia samorzadowego
(wizerunek, kultura, sport, wspétpraca z wymiarem sprawiedliwosci, praktyka adwokacka) oraz kota adwo-
kackie skupiajace m.in. senioréw, emeryt6w i rencistow oraz adwokatdw z Ostrofeki. Duma Izby Adwokackiej
s sekcje praktykdéw prawa, ktdre jako pierwsze w Polsce zostaty stworzone wtasnie w Warszawie juz ponad
rok temu. Aktualnie przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie powotano ponad dwadziescia sekgji
tematycznych. W ramach sekcji adwokaci i aplikanci adwokaccy pogtebiaja rézne dziedziny prawa, analizuja
aktualne przepisy, opiniuja projekty aktéw prawnych i organizuja bardzo ciekawe konferencje oraz szkolenia
0 praktycznej tematyce.

Warszawscy adwokaci petnia wazne funkcje w naczelnych organach adwokatury. Prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej jest adwokat Jacek Trela, byty dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. W samej
Naczelnej Radzie Adwokackiej jest osmiu warszawskich adwokatow, w tym troje zasiada w Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej.

Adwokatura, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze, powotana jest do udzielania pomocy
prawnej, wspétdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa.
Sprawna, niezalezna i nowoczesna adwokatura jest wiec waznym elementem demokratycznego spofeczeristwa
obywatelskiego. Dlatego tez wiekszos¢ postulatow zgtaszanych przez srodowisko adwokackie ma na celu
zwiekszenie ochrony prawnej obywateli lub utatwienie obywatelom korzystania z instytucji prawnych.
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Tajemnica adwokacka

Fundamentem istnienia adwokatury jest tajemnica adwokacka. Zapewnienie tajemnicy adwokackiej jest
obowigzkiem kazdego adwokata i aplikanta adwokackiego oraz prawem kazdego obywatela korzystajacego
zpomocy prawnej. Tajemnica adwokacka moze zosta¢ wyjatkowo uchylona w drodze postanowienia sadu. Jest
tez tajemnica obroricza, ktéra powstaje z chwila udzielania pomocy prawnej osobie, wobec ktdrej toczy sie lub
moze sie toczy¢ postepowanie karne. Tajemnica obroficza jest bezwzgledna i nie mozna jej uchyli¢, podobnie
jak jest to przy tajemnicy spowiedzi.

0d ponad roku Okregowa Rada Adwokacka obserwuje wzrost liczby postepowan, w ktérych organy
prowadzace postepowania prébuja uchylac tajemnice adwokacka, czasem nawet — co jest razacym naruszeniem
prawa — tajemnice obroricza. Aktualnie Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie prowadzi rejestr takich spraw,
jej przedstawiciele biorg udziat w przeszukaniach kancelarii oraz przy czynnosciach z udziatem adwokatéw,
ktdrych planuje sie przestuchac na okolicznosci objete tajemnica adwokacka. Dostrzegamy w tym zakresie
tez problemy niejasnych regulacji prawnych. Doskonatym przyktadem jest tutaj brzmienie art. 180 § 2 kpk.,
zgodnie z ktérym adwokata lub aplikanta adwokackiego mozna przestuchac na okolicznosci objete tajemnica
adwokacka, jesli tego wymaga,,dobro wymiaru sprawiedliwosci”. Pojecie,, dobro wymiaru sprawiedliwosci” jest
bardzo szerokie i nieostre, co powoduje liczne watpliwosci interpretacyjne i stanowi pole do naduzy¢.

Zauwazamy takze brak dostatecznej wiedzy osob prowadzacych postepowania oraz innych funkcjonariu-
szy publicznych stykajacych sie z tajemnica adwokacka lub obroricza. Dostrzegamy wielokrotnie brak wiedzy
praktycznej, jak postepowac z materiatami, co do ktdrych zostaje ztozone oswiadczenie, iz objete s3 tajemnica
zawodowa. Widoczne jest takze coraz mniejsze spoteczne zrozumienie dla tych waznych instytucji stuzacych
obywatelom.

Srodowisko adwokackie dostrzega zatem konieczno$¢ wspétdziatania z organami wymiaru sprawiedliwosci
oraz przedstawicielami wtadzy wykonawczej i ustawodawczej celem udoskonalania mechanizméw
zwiekszajacych ochrone tajemnicy adwokackiej i obroficzej.

Adwokaci od lat zabiegaja 0 zmiany w sposobie finansowania
dostepu obywateli do sadu

Srodowisko adwokackie dostrzega niedoskonatosci systemu finansowania dostepu obywateli do sadu. Na
dostep obywateli do sadu sktada sie w szczegdlnosci kwestia wysoko$ci wpisow sadowych (ktore w Polsce sg
jednymi z wyzszych w Europie), kwestia zaliczek na opinie biegtych, a takze finansowanie pomocy prawnej
zurzedu.

Na skutek ostatniej aktywnosci ustawodawczej utworzono sie¢ punktow bezptatnej pomocy prawnej
przedsadowej. Wydatkuje sie na te pomoc znaczne kwoty z budzetu panstwa, przy czym aktualnie dostrzega
sie coraz wiecej btedéw tak stworzonego systemu. Najwigksze zastrzezenia moze jednak budzic to, iz tworzac
system bezptatnej pomocy prawnej przedsadowej, ustawodawca w ogdle nie pochylit sie nad systemem
pomocy prawnej $wiadczonej na etapie sadowym. Srodowisko adwokackie proponowato rozne rozwiazania
(w tym stworzenie, bonéw” przyznawanych osobom potrzebujacym, z ktérych dana osoba mogtaby skorzysta¢
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w dowolnej kancelarii), niestety bez rezultatu. A problem jest znaczny. Aktualnie w sprawach cywilnych sad
moze przyznac osobie potrzebujacej adwokata lub radce prawnego z urzedu w sytuacji wyjatkowej. Wyjatkowos¢
polega na tym, iz s3d musi uznac udziat w danej sprawie adwokata lub radcy prawnego za potrzebny (art. 117
§ 5 kpc.). Powyzsze czyni niespdjnym istniejace rozwiazania legislacyjne. Z jednej strony w ramach pomocy
przedsadowej bardzo szeroka grupa 0séb moze korzystac z darmowych porad prawnych. Z drugiej strony pozniej
osoby te musza ztozy¢ oswiadczenie o stanie materialnym oraz przekonac sad, ze udziat adwokata lub radcy
prawnego w danej sprawie jest potrzebny. W praktyce obserwujemy coraz wigksze trudnosci w uzyskaniu przez
strone zwolnienia z kosztéw sadowych. Warto zaznaczy¢, ze udziat adwokata lub radcy wiasnie w postepowaniu
sadowym jest kluczowy. Mozna pokusic sie o twierdzenie, ze przy coraz wigkszym skomplikowaniu procedur
kazda sprawa sadowa wigze sie z potrzebg korzystania z profesjonalnego petnomocnika.

Dodatkowo, od dawna zwracamy uwage na poziom i sposob ustalania kosztéw sadowych w sprawach
sadowych regulowanych rozporzadzeniami Ministra Sprawiedliwosci (z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
opfat za czynnosci adwokackie oraz z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Paristwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu). Kazda regulacja, ktdra ostatnio
byta wprowadzana, a dotykata tej delikatnej kwestii, nie byta satysfakgjonujaca. Zwracamy bowiem uwage
na to, iz aktualny system nie wigze poziomu wynagrodzenia ze skomplikowaniem sprawy, z liczba rozpraw
sadowych, z iloscig czynnosci wykonywanych przez petnomocnika. Zamiast tego Minister Sprawiedliwosci we
wspomnianych rozporzadzeniach dokonuje niezrozumiatego rozréznienia na typy spraw (rodzaje), wskazujac,
Ze za prowadzenia danego rodzaju sprawy nalezne jest wynagrodzenie w danej wysokosci, np. 90 zt za pro-
wadzenie sprawy o nawiazanie stosunku pracy (rozporzadzenie z dnia 6 pazdziernika 2016 r.). Problemem nie
jest tutaj niskie wynagrodzenie petnomocnika, lecz przykre stwierdzenie, ze Skarb Parstwa wydatkuje w takiej
sprawie na pomoc prawna potrzebujacego obywatela przed sadem 90 zt. Te niskie kwoty dotycza niekiedy spraw
trudnych, bardzo czesto dotykajacych najmniej zamoznej czesci spoteczenistwa.

Dostep osob zatrzymanych do fachowej pomocy prawnej

Zwracamy tez uwage na palacy problem dotyczacy braku realnego zapewniania udziatu obroricy w postepo-
waniu karnym na etapie zatrzymania osoby podejrzanej. Zatrzymanie wiaze sie z duzq dynamikg zdarzen, stresem
osoby podejrzanej, ktdra z requty zostaje zatrzymana w nieprzewidzianych okolicznosciach. Efektywna realizacja
prawa do obrony mozliwa jest wtedy, gdy taka osoba ma dostep do obroricy juz na tym, kluczowym etapie.

Podkreslamy bowiem, ze organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze moze wyznaczy¢ obrorice
z urzedu, jednakze dzieje sie to z requty juz po pierwszym, kluczowym przestuchaniu. Jesli osoba zatrzymana
nie dysponuje danymi kontaktowymi do potencjalnego obroricy, nikt mu tego namiaru nie przekaze. Przez
te bardzo wazne pierwsze godziny po zatrzymaniu obywatel jest zatem bez jakiejkolwiek ochrony prawnej.
Czyni to pdzniejszy dostep do fachowego petnomocnika iluzoryczng ochrong, ktdra juz na tym, péZnym etapie
niewiele moze poméc.

Jako srodowisko apelujemy zatem o zainicjowanie prac, ktdre stworzytyby system pomocy prawnej z urzedu
na etapie zatrzymania. Koncepcje funkcjonowania takiej instytucji sa rézne i na tym etapie nie chcemy przesadzac
ksztattu takiego rozwiazania. Jako doswiadczeni obroricy w sprawach karnych chcemy jednak bra¢ aktywny
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udziat w ksztattowaniu takiej requlaji, ktéra winna odpowiadac przede wszystkim aspektom praktycznym
funkcjonowania tak organdw Scigania, jak i adwokatury.

Edukacja prawna

Srodowisko warszawskich adwokatéw od lat aktywnie dziata na rzecz edukacji prawnej spoteczeristwa.
Prowadzimy projekt, Adwokat przydaje sie w zyciu” skierowany do mtodziezy licealnej oraz projekt ,Kierunek
adwokat”. Dostrzegamy koniecznos¢ systemowego ureqgulowania edukacji prawnej we wspétpracy z Minister-
stwem Edukacji Narodowej. Adwokaci chca sie czynnie zaangazowac w takie prace, bowiem udziat profesjonal-
nych petnomocnikow na lekcjach w szkotach jest w stanie zainteresowac mtodziez nie tylko teorig, ale rowniez
praktyka wykonywania zawodu i aktywnym udziatem w obrocie prawnym.

Opracowat adwokat Michat Fertak
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Krajowa Rada Kuratorow

Kuratela sadowa w Polsce powstata przed niemal stu laty, po odzyskaniu przez nasz kraj niepodlegtosci.
Wéwczas to Dekretem Naczelnika Paristwa z 7 lutego 1919 roku w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich,
powofane zostaty urzedy statych opiekunéw sadowych mianowanych sposréd oséb obojga ptci, szczegdlnie
kwalifikujacych sie do nadzoru nad nieletnimi. Natomiast miano kuratora pojawito sie po raz pierwszy w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 25 czerwca 1929 roku, a obecnie whasnie 25 czerwca obchodzony jest Dzien
Kuratora Sadowego. Samorzad kuratorski funkcjonuje zaledwie od pietnastu lati jego powstanie jest w sposob
Scisty powigzane z uchwaleniem ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych. To wfasnie w niej
zostaty zawarte najwazniejsze dla grupy zawodowych kuratoréw sadowych rozwigzania ustrojowe i strukturalne.

Samorzad zawodowy jest tworzony przez wszystkich kuratordw zawodowych, a tym samym przynaleznos¢
do niego, podobnie jak i udziat w jego pracach na szczeblu okregu, jest obowiazkiem kazdego kuratora zawodo-
wego. Poprzez takie rozwigzanie wszyscy cztonkowie samorzadu kuratorskiego s wspétodpowiedzialni za jego
dziatanie, przestrzeganie standardéw etycznych, czy reagowanie na réznorodne zdarzenia mogace wywierac
wptyw na funkcjonowanie grupy zawodowej i zakres powierzonych jej do wykonywania dziatan, ktére ze
wzgledu na ich doniostg role w budowaniu systemu bezpieczeristwa obywateli sytuuja kuratoréw sadowych
wsréd zawodow zaufania publicznego. Obecnie samorzad zawodowy skupia 5212 osoby .

Naczelnym organem samorzadu kuratorskiego jest Krajowa Rada Kuratoréw, ktdra jednoczesnie jest usta-
wowo upowazniona do reprezentowania kuratoréw sadowych. Krajowa Rade Kuratorow tworza delegaci
z poszczegolnych okregow sadowych wybierani przez Okregowe Zgromadzenia Kuratoréw (organ samorzadu
kuratorskiego szczebla okregowego, w ktdrego kompetencjach pozostaje réwniez wybdr kandydatéw na
kuratora okregowego, wybor rzecznika dyscyplinarnego, cztonkéw sadu dyscyplinarnego pierwszej i drugiej
instangji, zgtaszanie kandydata na cztonka komisji egzaminacyjnej, wyrazanie opinii w sprawach osobowych
kuratoréw zawodowych, wystuchanie informacji kuratora okregowego o dziatalnosci kuratorskiej stuzby sado-
wej, wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie niezbednych dziatan dotyczacych funkcjonowania
kuratorskiej stuzby sadowej). Do zadan Krajowej Rady Kuratordw nalezy miedzy innymi podejmowanie dziatan
umozliwiajacych kuratorom zawodowym podnoszenie kwalifikacji zawodowych i poziomu wykonywanej przez
nich pracy, opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych kuratoréw sadowych oraz wystepowanie z inicjatywa
opracowania aktow prawnych dotyczacych kuratoréw sadowych i kurateli sadowej, wystepowanie do Ministra
Sprawiedliwosci lub innych organéw panstwowych z wnioskami dotyczacymi warunkéw pracy i ptacy grupy

“Dane wg stanu na 30 grudnia 2016 roku na podstawie sprawozdar statystycznych MS-540 i MS-S40o.
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zawodowej kuratoréw sadowych, inicjowanie badan naukowych nad funkcjonowaniem kurateli sadowej,
dokonywanie okresowej oceny sadowej kadry kuratorskiej i liczby wykonywanych nadzordw i dozoréw oraz
przedstawianie wnioskdw w tym zakresie Ministrowi Sprawiedliwosci, a takze wspétpraca z organizacjami
kuratoréw sadowych innych krajow.

Jednym z istotnych zadan Krajowej Rady Kuratoréw byto uchwalenie Kodeksu Etyki Kuratora, ktérym ku-
rator sadowy jest zobowigzany kierowac sie w kontakcie z osobami poddanymi jego oddziatywaniom, a takze
w relacjach ze wspdtpracownikami i innymi osobami. Ksztattowanie postaw etycznych kuratordw sadowych
jest szczegdlnie istotne w kontekscie spotecznie doniostych zadan, realizowanych przez kuratoréw sadowych.
Krajowa Rada Kuratoréw byta zawsze otwarta na wspétprace z réznorodnymi instytucjami panstwowymi
i organizacjami pozarzadowymi. Podejmuje migdzy innymi odpowiedzialng wspétprace z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, opiniujac projekty aktéw prawnych, jak rowniez przedstawiajac propozycje nowych rozwiazan
ukierunkowanych na podniesienie profesjonalizmu i sprawnosci czynnosci wykonywanych przez kuratorow
sadowych dla dobra powszechnego.

Przyktadem efektywnej wspétpracy srodowiska kuratorskiego ze Swiatem nauki byta miedzy innymi konfe-
rencja na temat osrodkéw kuratorskich, a takze dwa kongresy kuratorskie (w 2009 i 2014 roku) i wypracowane
w ich wyniku publikacje pokonferencyjne.



Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

Postulaty samorzadu doradcow podatkowych

I. Zawod doradcy podatkowego

Doradca podatkowy wykonuje zawdd zaufania publicznego. Jego misjq jest przeprowadzenie podatnika
przez meandry prawa podatkowego, tak aby mdgt prawidtowo rozliczy( sie z cigzacych na nim obowigzkow
podatkowych. Doradca podatkowy jest fachowcem, ktdry stara sie wyjasni¢ podatnikowi zawitosci prawa,
zwlaszcza podatkowego, przekonac do jego stosowania, odwies¢ od checi jego naruszania, ale takze chronic
jego interesy, reprezentujac go przed organami podatkowymi i sadami administracyjnymi.

Doradca podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej i zgodnie z art. 47 ust.
2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 . o doradztwie podatkowym' przynalezy obowiazkowo do samorzadu zawodo-
wego — Krajowej Izby Doradcow Podatkowych (KIDP)— od chwili wpisu na liste. Samorzad nie tylko broni jego
interesow, ale i stoi na strazy etyki wykonywania zawodu, ktérych przestrzegania pilnuja rzecznik dyscyplinarny
i sady korporacyjne.

Doradca podatkowy zwigzany jest tajemnica zawodowa. Ma obowiazek zachowac w tajemnicy wszelkie
fakty i informacje, jakie powziat w zwigzku z wykonywaniem zawodu, a w szczegdlnosci informacje zawarte
w materiatach utrwalonych w jakiejkolwiek formie, ktdre powinien zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub niepo-
zadanym wykorzystaniem, a takze przed zniszczeniem lub dostepem 0sdb niepowotanych. Ustawa wprowadzita
zakaz przestuchania doradcy podatkowego w charakterze swiadka co do faktow i informacji, na ktére rozciaga
sie obowiazek zachowania tajemnicy, chyba Ze zostat on zwolniony z tego obowigzku w trybie okreslonym
odrebnymi ustawami, w tym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?.

Il. Samorzad doradcéw podatkowych

Obecnie na liscie uprawnionych do wykonywania zawodu doradcy podatkowego jest ponad 13 tys. osb,
natomiast aktywnych zawodowo jest okoto 9 tys. osob w catej Polsce, w tym 2 tys. na Mazowszu.
KIDP ma 16 oddziatéw regionalnych. Mazowiecki Oddziat KIDP jest najwiekszy.

'Tj.Dz.U.22011 1. Nr 41, poz. 213 ze zm.
2T,.Dz.U.22014 . poz. 455 ze zm.
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Do zadan statutowych Krajowej Izby Doradcow Podatkowych nalezy w szczegélnosci:

e ochrona interesow zawodowych oraz integracja srodowiska doradcow podatkowych,

e sprawowanie nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez cztonkdw Izby i przestrzeganiem
przez nich zasad etyki zawodowej,

o doskonalenie zawodowe cztonkdw Izby,

o wspdtdziatanie z samorzadami zawodowymi innych wolnych zawodéw,

e przedstawianie wnioskéw wiasciwym organom w zakresie stanowienia i stosowania prawa podat-
kowego,

o ksztattowanie wizerunku doradcy podatkowego jako osoby wykonujacej zawéd zaufania publicznego.

Mll. Postulaty

1. Niezbedna jest ochrona instytucji tajemnicy zawodowej

Problem ten opisuje prof. dr hab. Jadwiga Gluminiska-Pawlic w artykule Doradca podatkowy zawodem
zprzysztoscig, opublikowanym w Biuletynie, Doradca podatkowy”. Jej zdaniem, klient nie powinien mie¢ obaw
przed powierzeniem doradcy wszelkich tajemnic dotyczacych jego intereséw, natomiast doradca powinien miec
zapewniong ze strony panistwa formalng ochrone i gwarancje, ze organy nie beda podejmowaty nielegalnych
préb uzyskania od niego informacji na temat tego, co zostato mu powierzone w najgtebszej tajemnicy. Bez
takiej pewnosci klient nie moze mie¢ petnego zaufania, a wiec poufnos¢ jest pierwszorzednym i fundamental-
nym prawem i obowigzkiem doradcy jako powiernika intereséw podatkowych swojego klienta®. Zachowanie
tajemnicy powinno by¢ zatem rozpatrywane nie tylko jako obowiazek doradcy, ale takze jako jego podstawowe
prawo i przywilej o charakterze bezwzglednym. Nawet o$wiadczenie klienta o zwolnieniu doradcy z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej w jego sprawie nie wiaze doradcy, bowiem obowiazek ustawowy i etyczny
ma pierwszenstwo.

Z obowiazku zachowania tajemnicy doradce podatkowego moze zwolni¢ jedynie sad karny. Zgodnie bowiem
zart. 180 § 2 k.p.k.,0s0by obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, do-
radcy podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej moga by przestuchiwane co do faktéw objetych
ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢
ustalona na podstawie innego dowodu. W postepowaniu przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub
zezwolenia na przestuchanie decyduje sad, na posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni
od daty doreczenia wniosku prokuratora. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie”. Przepis ten ma takze
odpowiednie zastosowanie w postepowaniach w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
(art. 113§ 1k k.s.). Zatem zwolnienie z obowiazku zachowania tajemnicy doradcy podatkowego powinno mie¢
charakter absolutnie wyjatkowy, a sprawa, w ktdrej to nastepuje, powinna miec charakter doniosty lub wrecz
precedensowy. Tymczasem nie tylko organy podatkowe, ale i sady cywilne, a nawet komornicy usituja wymusic

3 Zob. szerzej na ten temat D. Szczygiet w komentarzu do art. 37 ustawy o doradztwie podatkowym, [w:] Ustawa o doradztwie
podatkowym. Komentarz, red. nauk. A. Mariariski, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, 5. 160 i n.
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na doradcy ztamanie tej tajemnicy. W praktyce zdarzaja sie nawet niefrasobliwe wypowiedzi prokuratoréw
zarzucajacych doradcom podatkowym naduzywanie tajemnicy zawodowej*.

2. Wzmocnienie pozycji doradcy podatkowego — instytucja ,rzetelnego
podatnika”

Skoro tak trudno stworzy¢ dobre, spéjne, jasne i precyzyjne prawo, to rzad powinien wzmacniac pozycje
doradcy podatkowego, ktdry zastepuje go po czesci w tym, by przekonac podatnika do tego, by wykonat swéj
obowiazek podatkowy i zaptacit podatek w terminie, ale i w prawidtowej wysokosci. Doradca, reprezentujac
podatnika, stara sie, by dziatania jego klienta byty zgodne z prawem, a klient, znajac atrybuty jego zawodu,
powinien darzy¢ go petnym zaufaniem. Takiego zaufania polscy podatnicy nie maja do politykdw i aparatu
skarbowego. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia polskich podatnikéw w kontaktach z organami
podatkowymi, nie mozna sie dziwic, ze nie cieszyta ich propozycja wprowadzenia instytucji ,asystenta podat-
nika’, z obawy, ze reprezentowat bedzie interesy fiskusa. Podatnik, szukajac pomocy i obrony przed fiskusem,
trafia do doradcy podatkowego.

Samorzad zawodowy doradcéw podatkowych od dawna postuluje, by nada¢ podatnikom reprezento-
wanym przez doradcow podatkowych specjalny status ,rzetelnego podatnika”. Nie moze by¢ bowiem
w demokratycznym panistwie prawa tak, ze ten, kto prowadzi legalng dziatalno$¢ i prawidtowa ksiegowos¢,
jest poddawany nieustannym kontrolom.

KIDP wielokrotnie wskazywata, ze deregulacja jest zagrozeniem nie tylko dla 0séb wykonujacych zawéd
doradcy podatkowego, ale réwniez dla odbiorcéw ustug ksiegowych i doradczych. Ksiegi podatkowe stanowia
bowiem zbidr danych, z ktérego czerpia informacje wszyscy uczestnicy obrotu gospodarczego, a takze m.in.
statystki publiczne. Zardwno dla bezpieczefistwa obrotu gospodarczego samych podatnikéw, jak i dla budzetu
panistwa korzystnym rozwiazaniem bytoby wprowadzenie instytudji, rzetelnego podatnika”.

3. Rozszerzenie uprawnien doradcy podatkowego — sprawy z zakresu ZUS
i karno-skarbowe

Ponadto samorzad postuluje zwiekszenie uprawnien doradcéw podatkowych szczegdlnie o mozliwosé
reprezentacji przedsiebiorcéw w sadzie w sprawach ubezpieczen spotecznych, rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym i udziat w sprawach karno-skarbowych. Wiedza doradcéw podatkowych jest obszerna i obejmuje
wiele dziedzin z zakresu: prawa podatkowego, karnego-skarbowego, cywilnego, gospodarczego, prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych, ekonomii i wiele innych. Doradca podatkowy w swojej pracy wykorzystuje ogromny
zakres wiedzy, ktdra niezbedna jest do oceny prawidtowosci dziatar gospodarczych jego klienta, stad powinien
miec szersze uprawnienia.

*Zob. wywiad A. Pokojskiej w ,Dzienniku. Gazecie Prawnej” z dnia 22 wrze$nia 2016 r. z prokuratorem Prokuratury Regionalnej
w Gdarisku pt. Profesjonalni doradcy naduzywajq tajemnicy zawodowej.
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4. Uproszczenie i uporzadkowanie systemu podatkowego

Obecnie trwaja prace nad ordynacja podatkowa i zatozeniami ogéInymi prawa podatkowego. Przedstawiciele
KIDP postuluja, by m.in. uporzadkowac kwestie dotyczace procedury podatkowej i zredukowac w ustawach
requlujacych materialne prawo podatkowe przepisy o charakterze technicznym i proceduralnym.

,Polski system podatkowy to zbidr niespdjnych i przypadkowych regulagji. Ustawy podatkowe zawieraja
zbyt wiele przepisow technicznych i proceduralnych”— ocenia prof. dr hab. Jadwiga Glumiriska-Pawlic, przewod-
niczaca Krajowej Rady Doradcow Podatkowych. Jej zdaniem, znaczng cze$¢ ustaw podatkowych nalezy napisac
od nowa, tak by byty one czytelne i przejrzyste dla podatnika. Wiele regulacji moze pozostac w niezmienionym
ksztatcie, natomiast nalezy je ,wewnetrznie” uporzadkowac.

Hanna Szarpak, wiceprzewodniczaca Zarzadu Mazowieckiego Oddziatu KIDP, ocenia, ze obecnie w polskim
systemie podatkowym wystepuja dwie tendengje. Pierwsza z nich dotyczy jego uszczelnienia poprzez wpro-
wadzenie represyjnych srodkéw za nieprzestrzeganie przepiséw. Natomiast druga skupia sie na kreowaniu
przyjaznego otoczenia dla przedsiebiorcow.

,Doradcy podatkowi widza, ze trzeba dziata¢ tak, aby represyjne dziatania aparatu skarbowego dosiegaty
tylko przestepcow, ktdrzy Swiadomie naduzywaja systemu podatkowego, aby wytudzi¢ pienigdze. Uczciwych
podatnikow trzeba chroni¢, pomagacim wypetniac obowiazki podatkowe, zmniejszac biurokracje” — podkresla
Hanna Szarpak.

Wiestawa Moczydtowska
rzecznik prasowy
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych

(Zrédto: Doradca podatkowy zawodem z przysztoscig, prof. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic, Biuletyn, Doradca podatkowy”
nr3/4,2016r.)



Mazowiecka Okregowa Izba Inzynierow Budownictwa

Mazowiecka Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa (MOIIB) dziatat na mocy ustawy z dnia
15 grudnia 2000 roku o samorzadach zawodowych architektéw, inzynierdw budownictwa oraz urbanistéw
(zpdzn. zm.), a takze art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zjazd Okregowy 13 kwietnia 2002 roku wybrat pierwsze wtadze i Izba rozpoczeta swoja dziatalnosc.

|zba krajowa i 16 izb okregowych stanowig samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa. Najwieksza
izbg okregowa w kraju jest izba mazowiecka. Zrzesza blisko 21,5 tys. inzynieréw i technikéw posiadajacych
uprawnienia budowlane do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie z m.st. Warszawy
i wojewddztwa mazowieckiego. Swoja dziatalnos¢ Izba prowadzi poprzez biuro w Warszawie i 5 biur terenowych,
majacych siedziby w Ciechanowie, Ostrotece, Ptocku, Radomiu i Siedlcach.

Tylko czynni cztonkowie majq prawo wykonywania samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie,
takich jak: projektant, kierownik budowy, inspektor nadzoru budowlanego.

Izba wspdtpracuje z wyzszymi uczelniami z Mazowsza posiadajacymi wydziaty budownictwa, izbami
gospodarczymiiinnymi organizacjami pozarzadowymi zwigzanymi z budownictwem, wspiera studentow tych
uczelni, a takze uczniéw szkét budowlanych wiedza swoich cztonkéw, wspétuczestniczy w przedsiewzieciach
szkoleniowych organizowanych dla przysztych adeptéw sztuki budowlanej. Przedstawiciele naszego samorzadu
uczestnicza w komitetach i komisjach Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Budowlanych na szczeblu wojewddzkim
i krajowym, konkursach prac dyplomowych i innych branzowych.

Mazowiecka Okregowa Izba Inzynierow Budownictwa organizuje wyktady przygotowywane wspdlnie
zfirmami produkujacymi materiaty budowlane, umozliwia dystrybucje materiatéw szkoleniowych i opracowarn
propagujacych nowoczesne rozwigzania w budownictwie. Corocznie dla wyrdzniajacych sie firm budowlanych
organizowany jest konkurs Firma Inzynierska Mazowsza, nadawane sg tytuty Ztotych Promotoréw Budownictwa.

W czasie 15 lat dziatalnosci w Izbie przeprowadzono 29 sesji egzaminacyjnych, nadano prawie 8 tysiecy
uprawnient w 9 specjalnosciach. W zajeciach doskonalenia zawodowego wzieto udziat okoto 95 tysiecy oséb.
(ztonkowie Izby uzyskuja porady techniczne, prawne i proceduralne, ktdre stanowig istotng pomoc w sytuacjach
konfliktowych.

Przynalezno$¢ do Izby zapewnia cztonkom obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
Z tytutu wykonywanej pracy zawodowej. Rozbudowana jest wspétpraca z nadzorem budowlanym, uczelnia-
mi, samorzadami terytorialnymi i zawodowymi. Duza popularnoscig ciesza sie cykliczne spotkania na temat
Usprawnianie procesdw inwestycyjnych w budownictwie, organizowane w miastach i powiatach wojewddztwa
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mazowieckiego przy Scistej wspotpracy z wydziatami architektoniczno-budowlanymi, infrastruktury, Wojewédz-
kim Mazowieckim Inspektorem Nadzoru Budowlanego i powiatowymi inspektorami nadzoru budowlanego.

Gtéwnymi zadaniami samorzadu jest prowadzenie procesu kwalifikacyjnego i przyznawanie uprawnien do
samodzielnego uprawiania zawodu, a nastepnie nadzér nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu
inzyniera i technika budownictwa.

Poprzez monitoring projektéw zmian w ustawodawstwie zwigzanym z budownictwem i rozwijanie kon-
taktow z parlamentarzystami, w szczegdlnosci z cztonkami komisji sejmowych i senackich pracujacych nad
legislacjg przepisow szeroko rozumianego budownictwa, Izba jest zapraszana do aktywnego uczestnictwa
w opiniowaniu materiatdw bedacych przedmiotem prac tych komisj.

Izba wnioskuje o zmiany w Prawie budowlanym, w przepisach o ochronie $rodowiska i innych zwiazanych
z budownictwem, a po ich uchwaleniu uczestniczy w dziatalnosci na rzecz ich prawidtowego stosowania
i przestrzegania.

Jednym z podstawowych i niezwykle istotnym statutowym elementem dziafalnosci Izby jest wspo-
maganie doksztatcania i doskonalenia zawodowego naszych cztonkéw. W zajeciach doskonalenia
zawodowego, warsztatach branzowych, konferencjach i sympozjach zorganizowanych w 2016 roku uczestni-
czyto 12 724 czynnych cztonkéw MOIIB. Corocznie notujemy systematyczny wzrost liczby uczestnikow tych
zaje¢. Obserwujemy coraz wieksze zainteresowanie wyktadami transmitowanymi za posrednictwem Internetu
w formie webinaru oraz kurséw e-learningowych organizowanych przez PlIB. Ta forma zajec, doskonalenia
pozwala na uczestnictwo w nich bez wychodzenia z domu. Biorac pod uwage trudnosci, jakie napotykaja nasi
cztonkowie, w szczegéInosci mtodzi, z uczestnictwem w zajeciach w dni robocze, rozpoczelismy organizacje
szkolen takze w soboty. Terminy sobotnie ciesza sie duzym powodzeniem, zamierzamy to rozwiazanie stosowa¢
takze w przysztosci.

Izba organizuje liczne nieodptatne szkolenia, konferencje, warsztaty, aby rozpowszechniac zapisy aktéw
prawnych, na podstawie ktorych wykonujemy prace zawodowa, informowac o zmianach przepiséw, w szcze-
géInosci dotyczacych bezpieczeristwa realizacji i eksploatacji budownictwa.

Te zajecia doskonalenia zawodoweqo s3 otwarte dla wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego w celu
osiagniecia jednolitego rozumienia zapiséw prawa, ktére nie moze podlegac swobodnym interpretacjom. Do-
skonalenie zawodowe uzupetniamy przesytanymi nieodpfatnie czasopismami technicznymi, ktdrych naszym
cztonkom dostarczylismy w 2016 roku 305 547 egzemplarzy.

W ramach srodowiskowych dziatan integracyjnych samorzad inicjuje liczne spotkania pozazawodowe
stanowigce uzupetnienie doskonalenia zawodowego lub niezalezne. S3 to m.in. cykliczne comiesieczne turnieje
brydza sportowego, mistrzostwa krajowe samorzadéw w brydzu sportowym, rozgryweki pitki siatkowej w lidze
firm Mazowsza, miedzynarodowe coroczne zawody w ptywaniu Masters, sptywy kajakowe, regaty zeglarskie.
(zynnie uczestniczymy w zawodach narciarskich, zeglarskich i turystyce rowerowej organizowanych przez
wspdtpracujace z nami inne izby i samorzady zawoddw zaufania publicznego. Mazowiecka Izba jest wspot-
zatozycielem i aktywnym cztonkiem Mazowieckiego Forum Samorzadow Zawoddéw Zaufania Publicznego,
w ktérego sktad wchodzi 16 samorzadow.

W ramach dziatalnosci gospodarczej Izba organizuje konferencje problemowo-szkoleniowe, prowadzi
wynajem sal wyktadowych, udostepnia swoim cztonkom nieodpfatnie strony wydawnictwa ,Inzynier Ma-
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zowsza” oraz pozyskuje reklamodawcéw sposrod firm budowlanych, instalacyjnych i producentéw materiatow
budowlanych. W dwumiesieczniku, Inzynier Mazowsza” przekazywane sg informacje o zyciu Izby, sprawozdania
zorganizowanych konferendjii spotkan technicznych itp. W okresach miesiecznych na adresy e-mailowe cztonkéw
przesytany jest newsletter ,Inzyniera Mazowsza’, w ktorym przekazywane sg biezace i pilne wiadomosci. Na
stronie internetowej Izby jej cztonkowie i kandydaci moga znalez¢ wszystkie niezbedne informacje zwigzane
zjej dziatalnoscia i wymaganiami, jakie nalezy spetnic, by zostac jej cztonkiem.

Za posrednictwem portalu internetowego cztonkowie naszej Izby maja mozliwos¢ nieodptatnego korzy-
stania z: dostepu do norm PKN, serwisu budowlanego, zasohdw Sekocenbudu, serwisu BHP, serwisu ochrony
Srodowiska, zestawu tematéw doskonalenia zawodowego. W bibliotece MOIIB kazdy z cztonkéw moze uzyskac
dostep do innych czasopism, ktdrych nie otrzymuje w ramach bezptatnego pakietu.

Celem nadrzednym Izby jest wszechstronny udziat w zawodowym Zzyciu inzynieréw i technikéw budow-
nictwa.

Izba wspiera inicjatywy naszych cztonkdw, ktére pomagaja w integracji sSrodowiska i wymianie doswiad-
czen zawodowych. W roku 2016, na wniosek mtodych cztonkéw Izby, powstato Koto Mtodych MOIIB, ktorych
cztonkowie bardzo aktywnie wiaczyli sie w dziatalnos¢ naszego samorzadu.

Realizowane w Izbie zadania i przedsiewziecia odbywaja sie przy udziale komisji problemowych, pomoc-
niczych jednostek organizacyjnych. W tych komisjach biorg udziat wieloletni cztonkowie Izby, doswiadczeni
zawodowo inzynierowie i technicy.

Szczegding wage przywigzujemy do kontynuagji i rozwijania wspétpracy z uczelniami technicznymi
i szkotami zawodowymi ksztatcacymi przyszte kadry budownictwa z terenu wojewddztwa mazowieckiego.
Kontynuowaliémy i bedziemy kontynuowac owocng wspdtprace z Politechnika Warszawska i jej filia w Ptocku,
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Wojskowa Akademia Techniczna, Europejska Uczelnia
Spoteczno-Techniczng w Radomiu, Collegium Mazovia w Siedlcach, Wyzsza Szkotg Zarzadzania i Ekologii w War-
szawie oraz Wyzsza Szkofa Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie. Wspétpracujemy réwniez
z innymi uczelniami i szkotami zawodowymi. Znaczng role w zaciesnianiu tej wspdtpracy odgrywaja nasze
biura terenowe zlokalizowane w miastach, siedzibach ww. uczelni i szkét.



Okregowa Izba Lekarska w Warszawie im. prof. Jana Nielubowicza

Samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystow

Doskonalenie zawodowe, pomoc prawna i socjalna, wspieranie aktywnosci kulturalnej i sportowej, program
zdrowotny i ubezpieczenie OC optacone w sktadce na samorzqd lekarski — to przyktady dziatan na rzecz lekarzy
i lekarzy dentystdw, ktdre z powodzeniem realizujemy w Okregowej Izbie Lekarskiej w Warszawie.

Stuchamy gtosu Srodowiska i staramy sie spetniac oczekiwania cztonkéw samorzqdu lekarskiego. Wspieramy
lekarzy i lekarzy dentystéw w ich pracy, podejmujemy iniciatywy na rzecz poprawy warunkéw wykonywania
zawodu, dgzymy do integracji naszego srodowiska. Wykonujqc ustawowe zadania lekarskiego samorzqdu zawo-
dowego, dbamy o efektywne i transparentne zarzqdzanie finansami Izby i jakos¢ obstugi. Okregowa Izba Lekarska
w Warszawie jest mocnq organizacjq reprezentujqcq lekarzy i lekarzy dentystow.

Andrzej Sawoni
Prezes ORL w Warszawie

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie dziata na terenie wojewédztwa mazowieckiego, z wytaczeniem po-
wiatéw gostyniriskiego, sierpeckiego, ptockiego i miasta Ptock. Zrzesza ponad 30 tys. lekarzy i lekarzy dentystow.
Pod wzgledem liczby cztonkdw jest najwieksza okregowa izhg lekarska w Polsce. Wedtug stanu Okregowego
Rejestru Lekarzy i Lekarzy Dentystow z 31 grudnia 2016 r. nalezy do niej 31 505 lekarzy i lekarzy dentystéw.

Samorzad lekarski dziata na podstawie ustawy z 2 grudnia 2009 . o izbach lekarskich (Dz.U. z 2009 r. nr
219, poz. 1708).

Organami okregowej izby lekarskiej sa: okregowy zjazd lekarzy, okregowa rada lekarska, okregowy sad
lekarski, okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej, okregowa komisja rewizyjna. Najwyzsza wtadza
okregowej izby lekarskiej jest okregowy zjazd.

Okregowa rada lekarska wybiera sposrdd swoich cztonkéw prezydium, w ktdrego sktad wchodza: prezes,
jego zastepcy, sekretarz, skarbnik i cztonkowie. Prezydium okregowej rady lekarskiej dziata w imieniu rady
w sprawach okreslonych uchwatg rady.

W okresie miedzy zjazdami Okregowa Izba Lekarska w Warszawie kieruje Okregowa Rada Lekarska liczaca
w VIl kadendji 45 cztonkéw (36 lekarzy i 9 lekarzy dentystéw). W imieniu rady — na podstawie uchwaty nr 2/R-
-VII/14 ORL w Warszawie z 10 stycznia 2014 r. — dziata Prezydium ORL liczace 12 os6b. Prezesem Okregowej
Rady Lekarskiej w Warszawie w VIl kadencji samorzadu jest lekarz Andrzej Sawoni.
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Zgodnie z requlaminem ORL w Warszawie dziafaja komisje state: ds. rejestracji i prawa wykonywania
zawodu, ds. rejestracji praktyk lekarskich, ds. stazu podyplomowego, ds. konkurséw na stanowiska kierownicze
w ochronie zdrowia i etyki lekarskiej, oraz komisje problemowe: ds. lekarzy dentystéw, legislacyjna, ds. mtodych
lekarzy, ds. emerytow i rencistow, ds. kultury, sportu i turystyki, ds. posrednictwa pracy dla lekarzy i innych
zawodéw medycznych, ds. warunkéw zatrudnienia lekarzy i lekarzy dentystéw, doskonalenia zawodowego.

W 2016 r. ORL odbyta 10 posiedzen, podjeta 62 uchwaty, przyjeta apel i dwa stanowiska. Prezydium ORL
odbyto 28 posiedzen, w tym 5 przeprowadzono w formie gtosowania elektronicznego nad projektami uchwat.
tacznie ORL i jej Prezydium w 2016 r. podjeli 2690 uchwat. Przy ORL dziata Rada Funduszu Samopomocy.
W 2016 . przyznano cztonkom samorzadu pomoc finansowa w formie pozyczek socjalnych, zapomadg losowych
oraz odpraw posmiertnych. Od 1 stycznia 2015 r. wyptacane jest $wiadczenie z tytutu urodzenia dziecka, tzw.
becikowe. W 2016 r. dokonano 545 wyptat w wysokosci 1000 zt na dziecko.

0d 1 czerwca 2015 r. Izba oferuje program grupowego ubezpieczenia OC lekarzy i lekarzy dentystow
zawartego w sktadce na samorzad lekarski. To nowatorskie rozwiazanie w samorzadzie lekarskim. Skorzystato
z niego juz ponad 16 tys. cztonkow OIL w Warszawie.

Przez cata dobe dostepna jest bezptatna pomoc prawna w ramach programu,Prawnik dla lekarza”

W2015r. Izba otrzymata certyfikat systemu zarzadzania jakoscig — 150 9001:2008, potwierdzony rok péZniej.

W Izbie funkcja: rzecznik praw lekarza, mediator i petnomocnik ds. zdrowia lekarzy i lekarzy dentystéw.
Dziata Osrodek Doskonalenia Zawodowego Lekarzy i Lekarzy Dentystow oraz Osrodek Wspétpracy z Zagranica.

zba jest wydawca biuletynu ,Miesiecznik Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie Puls’, ktéry otrzymuja
wszyscy cztonkowie OIL.

0d 1996 r. dziata Fundacja Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie ,Pro Seniore” im. Lekarzy Polskich Po-
legtych i Pomordowanych w Czasie Il Wojny Swiatowej, majaca status organizagji pozytku publicznego. Celem
jej dziatalnosci jest pomoc lekarzom seniorom.

W latach 2015-2016 Izba podjeta dziatania w kwestii odpowiedzialnosci lekarzy za niepozadane zdarzenia
medyczne. Izbowy zespét pracowat nad projektem zmian w zakresie rekompensowania szkéd wyniktych ze
zdarzer medycznych. Propozycje zostaty przekazane do Ministerstwa Zdrowia. Odbyta sie tez miedzynarodowa
konferencjaz udziatem ekspertow, ktdrzy przedstawili rozwiazania istniejace w Szwegji, Franji i Nowej Zelandii,
ktére gwarantuja pacjentom rekompensate szkod doznanych w procesie leczenia.

Podjeto rowniez wspétprace z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci w celu szkolenia lekarzy biegtych
sadowych i wymiany do$wiadczer miedzy organami procesowymi a biegtymi. Chodzi takze o lepsze poznanie
oczekiwan stron dla usprawnienia wydawania opinii przez biegtych, gdyz zbyt dtugi czas oczekiwania na sadowe
rozstrzygniecie sporéw nie stuzy ani lekarzom, ani pacjentom.

Gtéwne problemy prawne samorzadu lekarskiego wiaz3 sie z funk¢jonowaniem i organizacja sadéw lekar-
skich, ale zmiany w tym zakresie wymagaja szerokich konsultacji w Srodowisku lekarskim i moga by¢ podjete
na szczeblu Naczelnej Izby Lekarskiej.



Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych

Gtowne problemy prawne utrudniajace funkcjonowanie
samorzadu zawodowego diagnostow laboratoryjnych

Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych to samorzad zawodowy dziatajacy na podstawie ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 2245), ktéry wykonuje zadania
publiczne polegajace miedzy innymi na: sprawowaniu nadzoru nad nalezytym wykonywaniem czynnosci
diagnostyki laboratoryjnej, prowadzeniu ewidencji medycznych laboratoriéw diagnostycznych, stwierdzaniu
i wydawaniu prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego oraz prowadzeniu rejestru diagnostow
laboratoryjnych. Ponadto samorzad realizuje cele w zakresie weryfikacji obowigzku doskonalenia zawodo-
wego i prowadzenia postepowan dyscyplinarnych w sprawach o naruszenie zasad wykonywania zawodu.
Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych aktualnie zrzesza 15 559 diagnostéw laboratoryjnych. Sredni
wiek 0sb pracujacych w zawodzie diagnosty laboratoryjnego wynosi prawie 51 lat. Na terenie wojewddztw
dziata 35 przedstawicieli, ktérzy spotecznie reprezentuja samorzad zawodowy w gremiach i instytucjach
odpowiedzialnych za ksztatt systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Wskazuja takze na biezace potrzeby oraz
problemy Srodowiska diagnostow laboratoryjnych i ochrony zdrowia w zakresie zapewnienia pacjentom
dostepu do badan laboratoryjnych w danym regionie Polski.

Podkresli¢ nalezy, ze zadania wykonywane przez Krajowa Izbe Diagnostéw Laboratoryjnych maja w catosci
charakter typowo publiczny. Niestety dziatalnos¢ samorzadu wynikajaca z obowigzujacych przepisow jest
finansowana tylko ze Srodkéw wtasnych, pochodzacych z obligatoryjnych sktadek diagnostow laboratoryjnych
i wptat na dziatalnos¢ statutowa. Krajowa |zba Diagnostéw Laboratoryjnych nie otrzymuje wsparcia finansowego
zbudzetu paiistwa, w odréznieniu od innych samorzadéw zawoddw medycznych, takich jak np. samorzad lekarzy
i lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych lub tez aptekarzy. Jednym z elementéw dofinasowania wspo-
mnianych izb jest przekazywanie z budzetu pafistwa Srodkdw na pokrycie kosztéw czynnosci administracyjnych
zwigzanych z realizacja zadan o charakterze publicznym, ktdrych wykonywanie zostato przekazane tym izbom,
tj. kosztéw prowadzenia rejestru cztonkéw samorzadu, wydawania prawa wykonywania zawodu oraz czyn-
nosci zwigzanych z rozpatrywaniem spraw z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej. Srodki z budzetu paristwa
przekazywane sq corocznie na podstawie uméw zawieranych pomiedzy Ministrem Zdrowia a poszczegdlnymi
izbami. W umowach izhy zobowiazuja sie do wykonywania okreslonych zadan, natomiast Minister Zdrowia
do przekazania na realizacje tych zadan Srodkéw finansowych w okreslonej wysokosci. Podkresli¢ nalezy, ze
w 2016 1. tylko izbom lekarskim przyznano az 6 min zt na biezaca dziatalnos¢ oraz 10 min zt zalegtej refundacji
za poprzednie lata. Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzic, ze analogiczne zadania ustawowe realizuje
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samorzad zawodowy diagnostéw laboratoryjnych i za catkowicie nieuzasadnione nalezy uznac finansowanie

tylko niektérych samorzadéw zawodow medycznych. Tak wiec dotowane z budzetu resortu zdrowia powinny by¢

koszty administracyjne powierzone Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych zwiazane np. z prowadzeniem
rejestru diagnostow, z wydawaniem prawa wykonywania zawodu lub tez z postepowaniami prowadzonymi

w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowe;.

Ustawodawca powierzyt samorzadowi zawodowemu diagnostéw laboratoryjnych udziat w procesie two-
rzenia prawa poprzez opiniowanie projektéw aktow prawnych oraz przedstawianie wnioskow legislacyjnych
dotyczacych unormowan prawnych z zakresu ochrony zdrowia. Przyjete rozwigzanie nalezy jednak uznac za
swoist fikcje, bowiem charakter prawny opinii powoduje, ze legislator w Zaden sposéb nie musi uwzglednia¢
uwag i wnioskéw zgtaszanych przez jakikolwiek samorzad zawodowy skupiajacy specjalistow z okreslonej
dziedziny ochrony zdrowia. W zwiazku z powyzszym zdecydowana wiekszos¢ propozycji zmian zgtaszanych przez
Krajowa |zbe Diagnostéw Laboratoryjnych uzasadnionych potrzebami samorzadui diagnostow laboratoryjnych
nie jest uwzgledniana. Niepokojace statystyki s3 spowodowane miedzy innym brakiem zainteresowania ze
strony rzadu problemami $rodowiska diagnostéw i checig wspdtpracy w ich rozwigzaniu.

Wsréd postulowanych istotnych dla samorzadu zawodowego zmian, ktére pomimo usilnych starar nadal
nie zostaty uwzglednione, nalezy w szczegdlnosci wymienic:

1. Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych sprawowanie rzeczywistego nadzoru nad diagnostyka labora-
toryjng w celu zapewnienia przestrzegania standardéw jakosci ustalonych dla medycznych laboratoriéw
diagnostycznych.

2. Wprowadzenie zmian w obszarze systemu ksztatcenia diagnostow laboratoryjnych zapewniajacych dostep
do zawodu diagnosty laboratoryjnego tylko absolwentom studiéw medycznych na kierunku analityka
medyczna/medycyna laboratoryjna.

3. Utworzenie Centralnego Rejestru Badan Laboratoryjnych, ktéry umozliwi ptatnikowi prowadzenie nadzoru
i kontroli w zakresie liczby badan zlecanych dla pacjenta, a tym samym zapewni monitorowanie i ocene
bezpieczenstwa, skutecznosé, jakos¢ i efektywnos¢ badan diagnostycznych lub procedur medycznych.

4. Wprowadzenie przepiséw, ktdre zapewnia, iz autoryzacja wynikow badan bedzie mozliwa wylacznie
w miejscu wykonywania badania.

5. Wprowadzenie regulacji majacych na celu zagwarantowanie tego, aby medyczne laboratorium diagnostyczne
stanowito obligatoryjnie jednostke organizacyjna podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza
w rodzaju leczenia szpitalnego (zmiana przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej).

6. Wprowadzenie spojnego systemu oceny jakosci pracy laboratoriow medycznych, licencjonowanie labora-
toriéw.

7. Wycena badan laboratoryjnych z okresleniem wymogéw kwalifikacyjnych diagnostéw je wykonujacych.
Dazenie do zagwarantowania bezpieczeristwa zdrowotnego wymaga odpowiedniej jakosci ksztatcenia

pracownikow ochrony zdrowia. Dlatego tez zawody medyczne s3 zawodami regulowanymi, zawodami zaufania

publicznego, w tym zawdd diagnosty laboratoryjnego. Aktualne requlacje prawne zawieraja zbyt obszerny
katalog 0s6b uprawnionych do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, co umozliwia osobom niedy-
sponujacym wyksztatceniem medycznych uzyskanie prawa wykonywania zawodu. W swietle obowiazujacych
przepisow nalezy stwierdzi¢, ze kierunek analityka medyczna/medycyna laboratoryjna jest jedynym prawidtowo
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przygotowujacym do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, opartym na standardach ksztatcenia.
Absolwenci tego kierunku studiéw dysponuja umiejetnosciami niezbednymi zaréwno do wykonywania czynnosci
diagnostyki laboratoryjnej (tj. analizy materiatu biologicznego i oceny wiarygodnosci wyniku tego badania),
jak réwniez umiejetnoscia uczestniczenia w procesie diagnostyki i monitorowania skutecznosci leczenia, pro-
wadzonym przez lekarza (70% decyzji lekarskich opiera sie na wyniku badania laboratoryjnego). Fachowos¢
diagnosty laboratoryjnego, zasady etyczne i odpowiedzialno$¢ zawodowa oraz umiejetnos¢ wspétpracy w ze-
spole medycznym przektadaja sie na bezpieczeristwo zdrowotne. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzic,
ze dla srodowiska diagnostow istotne jest stworzenie nowego katalogu osob uprawnionych do wykonywania
zawodu diagnosty laboratoryjnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzic, ze istnieje duza potrzeba wprowadzenia zmian legisla-
cyjnych, ktére usprawnia dziatalnos¢ samorzadu zawodowego diagnostéw laboratoryjnych.



Okregowa Izba Aptekarska w Warszawie

Podstawowe informacje o Okregowej Izbie Aptekarskiej w Warszawie

1. Okregowa Izba Aptekarska w Warszawie (OIA) jest 0soba prawng zrzeszajaca osoby wykonujace zawéd
farmaceuty na obszarze Wojewddztwa Mazowieckiego. Aktualnie OIA zrzesza 5693 cztonkéw.

2. Siedziba OIA jest Warszawa, ul. Dtuga 16.

3. Podstawowym aktem prawnym requlujacym dziatalnos¢ samorzadu zawodowego aptekarzy s przepisy
ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz.U. z 2016 1. poz. 1496).

4. Organami OIA s3: Okregowy Zjazd Aptekarzy, Okregowa Rada Aptekarska (wraz z dziatajacym w jej imieniu
Prezydium), Okregowy Sad Aptekarski, Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej, Okregowa
Komisja Rewizyjna.

5. Prezesem ORA jest mgr farm. Michat Byliniak.

Gtowne problemy prawne powodujace utrudnienia w dziataniu samorzadu
i Srodowiska zawodowego farmaceutow

1. Brakjednolitej requlacji prawnej zwigzanej z wykonywaniem zawodu farmaceuty. Rozrzucenie po réznych
aktach rangi ustawowej i nie tylko requlacji zwiazanych z wykonywaniem zawodu farmaceuty. Zachodzi
koniecznos¢ pilnego wprowadzenia ustawy o zawodzie farmaceuty, ktéra requlowataby catoksztatt pracy
i odpowiedzialnosci farmaceuty.

2. Koniecznos¢ podjecia dziatar legislacyjnych majacych na celu zapewnienie aptekom ogélnodostepnym
wynagrodzenia za petnienie dyzurdw w porze nocnej i w Swieta.

3. Koniecznos¢ podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu zwigkszenie wynagrodzen dla farmaceutéw
zatrudnionych w aptekach szpitalnych i uregulowanie wynagrodzen za prace w dni wolne od pracy oraz
w systemie dyzurow. Zwiekszanie zakresu zadan apteki szpitalnej oraz coraz wyzsze wymagania w sto-
sunku do farmaceuty szpitalnego, np. zwiazane z akredytacjq szpitali, powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w wysokosci wynagrodzenia farmaceuty tam zatrudnionego. Okreslenie ptacy minimalnej dla farmaceutow
szpitalnych. Ustalenie norm zatrudnienia farmaceutéw zatrudnionych w aptekach szpitalnych, w zaleznosci
od ilosci tozek i zakresu zadan realizowanych przez podmioty lecznicze. Brak takich norm skutkuje nakta-
daniem na farmaceutéw zatrudnionych w aptekach szpitalnych nadmiernej liczby zadar w stosunku do
mozliwosci ich wykonania. Rozszerzenie uprawnien farmaceuty szpitalnego poprzez wiaczenie go do zespotu
prowadzacego farmakoterapie pacjenta.
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. Koniecznos¢ podjecia dziatan legislacyjnych okreslajacych wymagania dla pracowni leku cytotoksycznego

i Zywienia pozajelitowego zgodne z opracowanymi standardami farmaceutycznymi.

. Koniecznos¢ podjecia dziatari legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie nowelizacji ustawy — Prawo

farmaceutyczne jednoznacznie okreslajacej obowiazek stwierdzania rekojmi nalezytego prowadzenia

apteki szpitalnej i dziatu farmacji szpitalnej zaréwno przez podmioty lecznicze, jak i 0soby majace petnic

funkcje kierownikéw. Ujednolicenie zasad stwierdzania rekojmi nalezytego prowadzenia apteki ogélnodo-

stepnej i szpitalnej, a takze dziatu farmagji szpitalnej. Nie ma uzasadnienia, aby farmaceuci podejmujacy

sie kierowania apteka szpitalng lub dziatem farmacji szpitalnej byli zwolnieni z obowiagzku ubiegania sie

o stwierdzenie rekojmi.

. Ujednolicenie zasad ustalania sktadek cztonkowskich na rzecz samorzadu aptekarskiego. Wysokos¢ sktadki

cztonkowskiej powinna by¢ jednolita w skali catego kraju, ustalana przez wtadze krajowe samorzadu.

. Lwiekszenie mozliwosci pozyskiwania $rodkéw publicznych lub funduszy unijnych na ksztatcenie podyplomo-

we farmaceutéw, w tym specjalizacyjne. Obecnie koszty ponoszone przez farmaceutdéw s zbyt wysokie i nie

sprzyjaja rozwojowi ich ksztatcenia podyplomowego. Wskazanym bytoby opracowanie modelu ksztatcenia

podyplomowego w ramach ksztatcenia ciagtego, poza kursami specjalizacyjnymi.

. Koniecznos¢ zmiany obowiazujacych przepisow dotyczacych ciggtych szkolen farmaceutow w nastepujacym

zakresie:

a) przejecie przez izby aptekarskie nadzoru nad programem i prowadzeniem szkolen ciagtych dla farma-
ceutow;

b) zniesienie podziatu na punkty,twarde”i,migkkie”; przyznanie obecnie wytacznie punktéw tzw. migkkich
za publikacje ksigzek i artykutéw naukowych jest nieadekwatne do naktadu pracy z tym zwigzanego
i deprecjonuje wartosc pracy intelektualnej jej autoréw,

¢) wprowadzenie mozliwosci zaliczenia jako punkty edukacyjne zaje¢ prowadzonych przez aptekarzy na
uczelniach wyzszych (wyktady, seminaria, cwiczenia) z zakresu materiatu zwiagzanego zwykonywaniem
zawodu farmaceuty (aptekarza) i ochrony zdrowia.

. Koniecznos¢ zmiany programu ksztatcenia w ramach specjalizacji poprzez dostosowanie zakresu meryto-

rycznego do aktualnych potrzeb farmaceutow.



Warszawska Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych

Jestesmy korporacja zawodowa, ktdra od 26 lat zrzesza pielegniarki i potozne z obszaru m.st. Warszawy
oraz 12 powiatéw wojewddztwa mazowieckiego. Dziatamy na mocy ustawy z 19 kwietnia 1991 r. 0 samorza-
dzie pielegniarek i potoznych. Skupiamy 30 040 cztonkéw (dane na dnia 10.05.2017r.). Jeste$my grupa bardzo
sfeminizowana, tylko 1% z nas stanowig mezczyzni. W kadencji 2015-2019 funkcje przewodniczacej petni
Elzbieta Madajczyk.

0d zawsze dziatamy dla dobra spoteczefistwa, poniewaz zdrowie i zycie cztowieka s3 dla reprezentantéw
naszych grup zawodowych wartosciami najwyzszymi. Wspétuczestniczymy w waznych, choc czesto rdwniez
bardzo trudnych momentach w zyciu obywateli. Nasza postawa sprawia, ze uznano, iz wykonujemy zawody
zaufania spotecznego. W rankingach je odzwierciedlajacych od lat zajmujemy czotowe miejsca, co jest dla nas
powodem do dumy, ale réwniez zobowigzaniem, aby tego zaufania nie stracic.

Kluczowymi zadaniami samorzadu pielegniarek i potoznych s3 m.in..:

e sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw,

o ustalanieiupowszechnianie zasad etyki zawodowej oraz sprawowanie nadzoru nad ich przestrzeganiem,

o ustalanie standardéw zawodowych i standardéw kwalifikacji zawodowych obowiazujacych na po-
szczegéInych stanowiskach pracy,

e wspofdziatanie w ustalaniu kierunkdw rozwoju pielegniarstwa i pofoznictwa,

o integrowanie srodowiska pielegniarek i potoznych,

o obrona godnosci zawodowej,

e reprezentowanie i ochrona zawodow,

e zajmowanie stanowiska w sprawach stanu zdrowia spoteczenstwa, polityki zdrowotnej pafistwa oraz
organizacji ochrony zdrowia,

e edukacja zdrowotna i promocja zdrowia.

W zwiazku z przygotowywang przez Mazowieckie Forum Samorzadow Zawoddéw Zaufania Publicznego
oraz senackq Komisje Praw Cztowieka Praworzadnosci i Petycji konferencjg Samorzqd zawodowy gwarantem
bezpieczeristwa jednostki przedstawiam ponizej problemy prawne powodujace utrudnienia w dziataniu samo-
rzadu i srodowiska zawodowego.

o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stano-
wiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca z dnia 6 lutego 2012 r. (Dz.U.
22012r.poz. 182)

§10 pkt. 1-5W sktad komisji konkursowej wchodzi:
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— od trzech do szesciu przedstawicieli kierownika podmiotu leczniczego,

ww. zapis w praktyce skutkuje tym, ze przedstawiciele podmiotu leczniczego stanowiag wiekszos¢

w sktadzie komisji, gdyz jest powotywana ich maksymalna liczba, natomiast strona samorzadowa

reprezentowana jest wytacznie przez trzy osoby. Taki sktad komisji nie daje gwarancji wyboru najbardziej

wartosciowej osoby na dane stanowisko.

o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego
zdnia 22 listopada 2013 roku (Dz.U.z 2014 . poz. 1520i 1441 orazz 2015 r. poz. 1301) — zmiany dotycza
wprowadzenia wskaznika okreslajacego minimalng liczbe pielegniarek i potoznych w poszczegéinych
rodzajach Swiadczen oraz okre$lenie minimalnych wymagan kwalifikacyjnych.

o Ustawa o samorzadzie pielegniarek i potoznych z dnia 1lipca 2011 . (Dz.U.z 2011 r. nr 174 poz.1038
ze zmianami)

1. Wnioskujemy o wprowadzenie zmian w ww. akcie prawnym umozliwiajacych zwolnienie piele-
gniarek i pofoznych z optacania podatku dochodowego z tytutu uczestnictwa w nieodptatnych
szkoleniach prowadzonych przez samorzad zawodowy (Zatacznik nr 1 — projekt zmian),

2. Whnioskujemy o wprowadzenie zmian w Rozdziale 6 ustawy, dotyczacym odpowiedzialnosci zawo-
dowej; wart. 48 ust. 2 — zmieni¢ obecny termin postanowienia o wszczeciu lub odmowie wszczecia
postepowania z obecnego terminu 1 miesigca na 2 miesiace, od dnia otrzymania informadji, o ktdrej
mowa w ust. 1 (Zatacznik nr 2 — projekt zmian).

o Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej z dnia 22 lipca 2011 roku (Dz.U. z 2016 poz. 1251)
Whioskujemy o wprowadzenie zmian w ustawie 0 zawodach pielegniarki i potoznej dotyczacych funkcjo-
nowania systemu ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych polegajacego na wprowadzeniu
mozliwosci ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych wytacznie przez Okregowe Izby
Pielegniarek i Potoznych oraz uczelnie i inne szkoty wyzsze ksztatcace w zawodzie pielegniarkii potoznej.

Zatycznik nr 1 - projekt zmian

Ustawazdnia.............
o0 samorzadzie pielegniarek i potoznych

Art. 1. W ustawie z dnia 1lipca 2011 . 0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. 22011 r.nr 174, poz. 1038,
ze zmianami) w art. 11 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
3. Pomoc izby, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, moze polegac na prowadzeniu nieodptatnych szkolen lub
w przypadku szkolen odptatnych dofinansowaniu na rzecz cztonka samorzadu czeéci optat.
Koszty szkolen, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym, s3 ponoszone ze sktadek cztonkowskich osoby
bioracej udziat w szkoleniu lub ubiegajacej sie o dofinansowanie.”
Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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1.

Uzasadnienie

Potrzeba i cel wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w normowanej dziedzinie.
Wykazanie réznicy pomiedzy stanem dotychczasowym a projektowanym. Przedstawienie
skutkéw spotecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych

Celem wydania ustawy jest zwolnienie z podatku dochodowego przychodu uzyskiwanego przez cztonkéw
samorzadu pielegniarek i potoznych z tytutu uczestnictwa w nieodptatnych szkoleniach prowadzonych
przez ich samorzad zawodowy lub zewnetrznych szkoleniach, ktdrych koszty zostaty zrefundowane przez
ten samorzad, do wysokosci wptaconej przez cztonka sktadki cztonkowskiej.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 90 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych wolna od podatku
dochodowego jest warto$¢ Swiadczen przyznanych zgodnie z odrebnymi przepisami przez pracodawce
na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, z wyjatkiem wynagrodzen otrzymywanych za czas zwolnienia
z catosci lub czesci dnia pracy oraz za czas urlopu szkoleniowego.

Powyzszy przepis dotyczy jednakze tylko pracownikéw i nie obejmuje Swiadczen na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przyznanych przez samorzady zawodowe, w tym samorzad pielegniarek i pofoznych.
Wskutek tego w przypadku przyznania Swiadczenia na podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez samo-
rzad zawodowy (bezptatne szkolenia prowadzone przez samorzad lub refundacja kosztow przez samorzad
zewnetrznego szkolenia) powstaje po stronie samorzadu obowiazek wystawienia swojemu cztonkowi infor-
magji o uzyskanych przychodach podlegajacych opodatkowaniu (PIT-u), zas po stronie cztonka samorzadu
obowigzek uwzglednienia tego przychodu w zeznaniu rocznym.

Warunkiem zwolnienia z podatku dochodowego Swiadczen szkoleniowych sfinansowanych przez samorzady
zawodowe jest wpisanie do ustawy o samorzadzie zawodowym reguladji, z ktrej wynikataby mozliwos¢
prowadzenia przez samorzad nieodptatnych szkolen lub ich refundagji.

Projektowana nowelizacja ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych spowoduje brak po stronie cztonka
samorzadu korzysci majatkowej z tytutu udziatu w szkoleniu zawodowym i w konsekwencji dochodu do
opodatkowania. Stanowisko takie zajeto Ministerstwo Finansow w pismie z dnia 27 lutego 2015 r. (znak:
DD3.8223.95.2015.IMD) skierowanym do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej.

Wejscie w zycie projektowanej requlacji spowoduje zwigkszenie aktywnosci szkoleniowej wérdd cztonkow
samorzadu zawodowego z uwagi na bezptatnos¢ tej formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych (oczy-
wiscie do wysokosci poniesionej sktadki cztonkowskiej). Uzyskane zostang dzieki temu pozytywne skutki
spoteczne i gospodarcze, gdyz lepiej wyszkolone pielegniarki i potozne efektywniej beda spetnia swoje
funkcje zawodowe. Rdwnoczesnie ich samorzad zawodowy bedzie w wigkszym stopniu spetniat obowiazki,
o ktérych mowa w zmienianej ustawie. Nadto bedzie zwolniony z obowiazku wystawiania corocznych
informagji podatkowych (PIT-6w) swoim cztonkom z tytutu prowadzonych szkolen (oczywiscie do wysokosci
zaptaconej przez cztonka sktadki).

Wskazanie zrodet finansowania, jezeli projekt pocigga za soba obcigzenie budzetu panstwa
lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie ustawy wptynie w minimalnym stopniu na sytuacje budzetu panstwa.
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Aktualnie w Polsce jest aktywnych zawodowo okoto 325 201 pielegniarek i potoznych, z ktdrych tylko okoto
10%, czyli okoto 32 500 0s6b, czynnie uczestniczy w szkoleniu zawodowym.

3. Przedstawienie zatozen projektow podstawowych aktow wykonawczych
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo oswiadczenie, ze
przedmiot projektowanej regulagji nie jest objety prawem Unii Europejskiej
Whioskodawcy oswiadczaja, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

5. Wyniki przeprowadzonych w stosunku do projektu konsultacji
W stosunku do projektu ustawy wnioskodawcy nie przeprowadzili konsultacji.

Zatyaznik nr 2 — projekt zmian
PROPOZYCJE ZMIAN DO USTAWY O SAMORZADZIE PIELEGNIAREK | POLOZNYCH

Rozdziat 6
Odpowiedzialno$¢ zawodowa

W art. 48 zmienic tres¢ ust. 2:

2. Jezeli zachodzi potrzeba, mozna zazadac uzupetnienia w okreslonym terminie danych zawartych w in-
formacji lub dokonac sprawdzenia faktow w tym zakresie. W tym wypadku postanowienie o wszczeciu albo
0 odmowie wszczecia postepowania nalezy wydac najpézniej w terminie dwdch miesiecy od dnia otrzymania
informacgji, o ktorej mowa w ust. 1.

Uzasadnienie: obecny termin jednego miesigca wydaje sie by¢ zbyt krétki, szczegélnie w wypadkach,
kiedy sktadajacy skarge za pierwszym razem nie stawi si¢ na wezwanie celem jej uszczegétowienia. Rzecznik
w tym przypadku nie jest w stanie dotrzymac terminu. Ustawa o samorzadzie lekarskim przewiduje na prze-
prowadzenie ww. czynnosci termin trzech miesiecy.

Dodac zapis:

Jezeli zachodzi dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajaca prowadzenie postepowania, szczegdlnie dtugo-
trwafa ciezka choroba lub pobyt za granica, postepowanie zawiesza sie na czas trwania przeszkody.

Zawieszenie postepowania nastepuje postanowieniem z uzasadnieniem.

Na postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania przystuguje zazalenie.

W czasie zawieszenia postepowania nalezy dokonac odpowiednich czynnosci w celu zabezpieczenia do-
wodow przed ich utratg lub znieksztatceniem.
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Uzasadnienie: taka mozliwos¢ przewiduje kodeks postepowania karnego oraz obecny Regulamin Okrego-
wego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej. Zapis utatwi prace Rzecznikowi, ktory w takim wypadku nie be-
dzie zobligowany do wystepowania do Naczelnego Rzecznika oraz Naczelnego Sadu z wnioskiem o przedtuzenie
postepowania, jak rowniez przesytania akt sprawy. Odcigzy ww. organy z koniecznosci zaznajamiania sie z aktami
i wydawania postanowien w tej sprawie. W zapisie nalezatoby dookreslic pojecie ,dtugotrwatej przeszkody”.

Dodac zapis:
Jezeli czyn nie stanowi przestepstwa, na wniosek sktadajacego skarge oraz za zgoda Rzecznika Odpowie-
dzialnosci Zawodowej, mozna skarge wycofac do czasu wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

Uzasadnienie: jezeli czyn nie jest przestepstwem, nalezy dac stronom mozliwos¢ porozumienia i polu-
bownego zatatwienia sprawy, co pozwoli w niektérych wypadkach na odciazenie rzecznikow i sadéw. Kodeks
postepowania karnego przewiduje mozliwos¢ wycofania aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego.

Dodac zapis:

W razie stwierdzenia w postepowaniu wyjasniajacym powaznych nieprawidtowosci w dziataniu urzedow,
instytucji lub organizacji spotecznych, naruszenia przepiséw prawa, wadliwej organizacji, zwtaszcza gdy sprzyjaja
one popetnianiu przewinier zawodowych wsréd pielegniarek i potoznych, Rzecznik zawiadamia o tych niepra-
widtowosciach whasciwg jednostke organizacyjna, a w razie braku jej reakcji organ powotany do nadzoru nad
ta jednostka, za$ w razie potrzeby takze organ kontroli.

Uzasadnienie: taki zapis istnieje w requlaminie wewnetrznym Okregowego Rzecznika, zas umieszczenie
w ustawie wzmocnitoby jego range. Zapis jest bardzo istotny w wypadku stwierdzenia w toku postepowania
wyjasniajacego zbyt matych obsad kadrowych w podmiotach leczniczych i zbyt duzego obcigzenia praca, co
w efekcie sprzyja wystepowaniu przewinier zawodowych wsrdd pielegniarek i potoznych.

Dodac zapis:

W protokofach nie zamieszcza si¢ danych dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych
i Swiadkow. Dane te zamieszcza sie w zataczniku do protokotu, ktéry przechowuje sie w zataczniku adresowym
do akt sprawy, do wiadomosci organu prowadzacego postepowanie.

Jezeli ww. dane zawarte s3 w dokumentach innych niz protokoty, dokumenty, w catosci lub w czesci,
w jakiej zawierajg te dane, przechowuje sie je w zataczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomosci organu
prowadzacego postepowanie. Do akt sprawy zatacza sie uwierzytelnione kserokopie dokumentéw lub ich czesci,
sporzadzone w sposob uniemozliwiajacy zapoznanie sie z tymi danymi.

Do wniosku o ukaranie dotacza sie zatacznik adresowy do akt sprawy.

Uzasadnienie: zapis z kodeksu postepowania karnego chroni swiadkéw i pokrzywdzonych przed ujaw-
nianiem danych osobowych.
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Zatycznik nr 3 — projekt zmian
Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej

Art. 75. Proponujemy:
1. Organizatorami ksztatcenia moga byc:
1) uczelnie, szkoty prowadzace dziatalnos¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych,
2) Okregowe Izby po uzyskaniu wpisu do wtasciwego rejestru podmiotéw prowadzacych ksztatcenie
podyplomowe, zwanego dalej,rejestrem’, bedacego rejestrem dziatalnosci requlowanej.



Krajowa Izba Biegtych Rewidentow

Gtéwne problemy prawne powodujace utrudnienia w dziataniu samorzadu
i Srodowiska zawodowego biegtych rewidentow. Przedstawienie potrzeby zmian aktow
prawnych utrudniajacych realizacje zadan samorzadu zawodu zaufania publicznego

. Inacznie ograniczona samorzadnos¢ Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw (zwanej dalej KIBR),

m.in. przez szerokie uprawnienia posiadane przez Komisje Nadzoru Audytowego (np. organy KIBR

s obowiagzane doreczy¢ Komisji Nadzoru Audytowego wszystkie uchwaty; niektdre z nich podlegajq za-

twierdzeniu przez Komisje, tak jak np. dotyczace statutu, a pozostate moga by¢ przez nig zaskarzone). De

facto brak samorzadnosci samorzadu.

. Dowolno$¢ w interpretacji sposobu swiadczenia ustug zastrzezonych dla biegtych rewidentow. Wysoka
jako$¢ swiadczonych ustug przez biegtych rewidentéw powoduje, ze wzrasta bezpieczefistwo obrotu
gospodarczego. Ustugi zastrzezone dla biegtych rewidentow powinny by¢ Swiadczone w zakresie meryto-
rycznym wytacznie przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia, tj. tytut biegtego rewidenta, gdyz
tylko wtedy mozemy méwic o wysokiej jakosci swiadczonych ustug i ich wptywie na wzrost bezpieczeristwa
obrotu gospodarczego.

. Podleganie czynnosci rewizji finansowej pod ustawe o zaméwieniach publicznych. Ustugi zastrzezone
wytacznie dla biegtych rewidentéw powinny by¢ wytaczone spod tej ustaw, biorac pod uwage ich charakter;
kryteria w ustawie o zamdwieniach publicznych preferuja cene a nie jakos¢ lub sposéb wykonania ustugi.

. Niewprowadzenie requlacji, ktére nakazywatyby, aby co najmniej jeden cztonek komitetu audytu
w jednostkach zainteresowania publicznego, organéw nadzorczych spétek Skarbu Paristwa i spétek jed-
nostek samorzadu terytorialnego posiadat wiedze i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci oraz badania
sprawozdan finansowych.

. Planowane zmiany w przepisach, ktére dopuszczaja, ze kontrolerem Komisji Nadzoru Audytowego przepro-
wadzajacym kontrole w firmie audytorskiej w zakresie dotyczacym badar ustawowych jednostek zaintere-
sowania publicznego moze byc osoba niebedaca biegtym rewidentem. Osoby nieposiadajace kwalifikagji
i doswiadczenia w zakresie rewizji finansowej nie powinny ocenia¢ pracy zwiazanej z prawidfowoscia
przeprowadzania czynnosci rewizji finansowe;.

. Nieprzyznanie bieglym rewidentom prawa reprezentowania przedsiebiorcéw przed sadami oraz poswiad-
czania dokumentdw. Biegty rewident powinien miec¢ prawo:

a) bycia petnomocnikiem strony w postepowaniu przed sadami powszechnymi oraz sadami administra-
cyjnymi w sprawach gospodarczych oraz sprawach, ktorych przedmiotem sa dochody lub wydatki
sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych,
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b) wystepowania w charakterze petnomocnika w postepowaniu w zakresie sadowej kontroli decyzji,
postanowien i innych aktéw administracyjnych dotyczacych spraw, o ktérych mowa w pkt 6 lit. a,

¢) poswiadczania odpiséw dokumentéw za zgodnosc z okazanym oryginatem w zakresie okreslonym
odrebnymi przepisami.

Przyznanie powyzszych praw biegtym rewidentom spowodowatoby zréwnanie w tym zakresie uprawnien
biegtych rewidentdw z innymi zawodami (np. doradcami podatkowymi, radcami prawnymi, rzeczni-
kami patentowym itp). Uprawnienia usprawnia postepowania sadowe w sprawach gospodarczych. Ich
wprowadzenie przyczyni sie do usprawnien postepowan sadowych oraz administracyjnych, w ktérych
biegli rewidenci (interdyscyplinarni eksperci), jako osoby posiadajace wystarczajace kwalifikacje, powinni
uczestniczyc.

. Nienadanie sprawozdaniu z badania, w tym opinii biegtego rewidenta, charakteru dokumentu urzedowe-

go. Nadanie urzedowego charakteru temu dokumentowi zwiekszytoby znaczenie rewizji finansowej jako

elementu kontroli obrotu gospodarczeqgo, a takze ujednolicitoby znaczenie sprawozdania z badania pod
wzgledem prawnym. Kazde sprawozdanie z badania (w tym opinia biegtego rewidenta) statoby sie tym
samym jednakowo wazne, a zawarte w nim informacje bytyby wiazace dla jego odbiorcow (kontrahendi,
kredytodawcy, akcjonariusze itp.). Znaczenie rewizji finansowej statoby sie bardziej powszechne, co miatoby
wplyw na zwiekszenie bezpieczenistwa obrotu gospodarczego. Sprawa znaczenia opinii i raportu (obecnie
sprawozdania z badania) dotychczas prawnie nie byfa requlowana. Biegty rewident to osoba zaufania
publicznego, ktdrej praca polega na weryfikowaniu i potwierdzaniu, ze informacje finansowe ptynace na
rynek od firm i organizacji s3 prawdziwe. Skoro dzieki pracy biegtych rewidentéw mamy ufac, ze dane

0 przedsiebiorcy zostaty zweryfikowane i w sposéb rzetelny oddaja jego kondycje finansowa, nic nie stoi

na przeszkodzie, aby sprawozdanie z badania miato charakter dokumentu urzedowego. Wzmocnitoby to

jego znaczenie w obrocie gospodarczym i znacznie poszerzytoby zakres jego wykorzystania.

. (ze$¢ optat z tytutu nadzoru — dochodem budzetu panistwa. Optata z tytutu nadzoru nie powinna zasilac

budzetu panstwa, gdyz:

a) jestto niezgodne z wynikajaca z art. 2 Konstytugji zasada proporcjonalnosci,

b) finansowanie realizacji zadan nadzoru publicznego powinno by¢ state, pewne i odpowiednie oraz
powinno zapewnia¢ niezalezno$¢ organu nadzoru od podmiotéw nadzorowanych,

) nastepuje nadmierna ingerencja w samodzielno$¢ samorzadu zawodowego biegtych rewidentéw przez
pozhawienie go mozliwosci dysponowania czescig $rodkéw, a tym samym ingerencja w mozliwo$¢
realizacji zadan przypisanych temu samorzadowi z mocy art. 17 ust. 1 Konstytugji,

d) tonarusza zasade réwnosci wobec prawa, tj. art. 32 ust. 1 Konstytucji. W przypadku innych samorza-
déw zawodéw zaufania publicznego nie pozbawiono ich mozliwosci dysponowania zgromadzonymi
Srodkami publicznymi i nie natozono na nie obowiazku przekazania srodkéw na finansowanie zadan
organu nadzoru.

* %%
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Krajowa Izba Biegtych Rewidentow jest samorzagdem zawodowym zrzeszajacym biegtych rewidentdw,
ktérego podstawowa misja jest dbanie o wiarygodnos¢ informacji finansowej oraz bezpieczerstwo obrotu
gospodarczego poprzez zapewnienie Swiadczenia przez jej cztonkéw ustug zawodowych o najwyzszej jakosci.
Stuzy temu sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta oraz podnoszenie jego
kwalifikacji zawodowych. Biegty rewident to zawdd zaufania publicznego, ktdrego podstawa jest weryfikowanie
i potwierdzanie wiarygodnosci informacji finansowych przed ich udostepnieniem szerokiemu gronu interesa-
riuszy. Biegty rewident to takze interdyscyplinarny ekspert, faczacy kompetencje m.in. ksiegowych, prawnikow
i doradcéw podatkowych.

Biegtym rewidentom i firmom audytorskim powierza sie z mocy prawa przeprowadzanie wymaganych
ustawowo badan sprawozdan finansowych w celu wzmocnienia zaufania spoteczeristwa do tych sprawozdan.
Funkgja badania ustawoweqo zwigzana jest z interesem publicznym. Oznacza to, ze liczna grupa osob i insty-
tucji polega na jakosci pracy biegtego rewidenta. Dobra jakos¢ badan sprawozdan finansowych przyczynia sie
do prawidtowego funkcjonowania rynkéw, wzmacniajac ich integralnosé. Tym samym biegli rewidenci petnig
szczegdlnie istotng role spoteczng. Poniewaz badania sprawozdan finansowych daja zapewnienie co do ich
prawdziwosci, pozostaja one jednym z najwazniejszych elementéw skfadajacych sie na stabilnos¢ finansowa
panstwa.

Wysoka jako$¢ $wiadczonych ustug przez biegtych rewidentdw powoduje, ze wzrasta bezpieczefistwo
obrotu gospodarczego. Ustugi zastrzezone dla biegtych rewidentow powinny by¢ $wiadczone w zakresie me-
rytorycznym wylacznie przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia, tj. tytut biegtego rewidenta, gdyz
tylko wtedy mozemy méwic o wysokiej jakosci Swiadczonych ustug i ich wptywie na wzrost bezpieczeristwa
obrotu gospodarczego.

Regionalny Oddziat w Warszawie to jeden z 27. oddziatow Krajowej Izby Biegtych Rewidentow. To
najwiekszy oddziat w kraju pod wzgledem liczby cztonkéw i liczby podmiotow uprawnionych do badania spra-
wozdan finansowych. Aktualnie liczy 1837 biegtych rewidentow (w catym kraju — 7086) oraz 400 podmiotdw
audytorskich (w catym kraju — 1612). Obejmuje swoim dziataniem dawne wojewddztwa: ciechanowskie,
ostroteckie, ptockie, siedleckie i warszawskie.

0d kwietnia 2015 roku Prezesem Regionalnej Rady jest Agnieszka Gajewska. Ponadto w sktad Regionalnej
Rady wchodza: Jadwiga Godlewska, Ksenia Magierska, Ewa Sobiniska, Magdalena Maksymiuk, Janina Broniecka,
Adam Kesik, Stanistaw Leszek i Justyna Zakrzewska. Od tego samego momentu w Oddziale dziata Komisja
Rewizyjna w sktadzie: Marian Monka, Elzbieta Szambelan-Bakuta i Krystyna Zajdel.

Regionalna Rada w kadendji trwajacej od 2015 roku do 2019 roku, dla sprawniejszego funkcgjonowania
(Oddziatu, powotata nastepujace komisje:

1) Komisja ds. szkolen,

2) Komisja ds. wsparcia merytorycznego,

3) Komisja ds. PR (komunikacji),

4)  Komisja ds. monitorowania i opiniowania aktow prawnych,

5) Komisja ds. wsparcia biegtego rewidenta w sprawach spornych.

Jednym z gtéwnych zadan Oddziatu jest integracja Srodowiska biegtych rewidentéw. Ponadto prowadzi
on réwniez szerokg dziatalno$¢ szkoleniowo-instruktazowq oraz informacyjna dla biegtych rewidentéw. Do
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priorytetowych zadan cztonkéw samorzadu regionalnego i jego organéw nalezy konsekwentne wdrazanie
opracowanej dtugoterminowej strategii dziatania dla realizacji nastepujacych celow:

o dbato$¢ o profesjonalizm i wysoki poziom ustug Swiadczonych przez biegtych rewidentdw,

o przestrzeganie przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie zasad etyki zawodowej i obowiazujacych

standarddw,

o dbato$¢ o interesy zawodowe oraz dziatania na rzecz integracji Srodowiska,

e umacnianie funkcjonowania samorzadu regionalnego i jego sprawne dziatanie.

Pierwszy Zarzad Regionalnego Oddziatu KIBR w Warszawie wybrany zostat w dniu 5 grudnia 1992 roku.
W biezacym roku Regionalny Oddziat KIBR w Warszawie obchodzi 25-lecie swojego istnienia.



Polskie Towarzystwo Psychologiczne

Po co samorzad zawodowy psychologow?

Zawdd psychologa jest zawodem zaufania publicznego. Nalezy do grupy zawodéw regulowanych, a ustawa
0 zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowych psychologdw (Dz.U. 2001, nr 73, poz. 763) weszta w zycie
1 stycznia 2006 roku. Mimo to do dnia dzisiejszego nie ma samorzadu zawodowego psychologéw. Ta niepo-
kojaca i patologiczna sytuacja powoduje, ze zewnetrzna kontrola ze strony odbiorcow ustug psychologicznych
jest mato skuteczna, nie majq tez oni mozliwosci odwotania sie od nieprawidtowosci zwigzanych, ich zdaniem,
zotrzymywana ustuga, nie istnieje bowiem Rzecznik Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej, nie ma tez mozliwosci
wdrozenia procedury dyscyplinarnej wobec psychologa. Odbiorcy ustug psychologicznych (klienci/pacjenci),
podobnie jak i zleceniodawcy oraz sami psychologowie, nie moga odwotywac sie do ogdlnie ustalonych stan-
dardow wykonywania zawodu w okreslonym obszarze psychologii.

Na osobach wykonujacych zawéd psychologa, podobnie jak w wypadku innych zawodéw zaufania pu-
blicznego, spoczywa wielka odpowiedzialnos¢ za ochrone waznych débr spotecznych: zdrowia, zycia, praw,
bezpieczenstwa publicznego. Dobre wykonywanie zawodu, a wiec ochrona powyzszych débr, wymaga bardzo
wyspecjalizowanej wiedzy i wysokiego poziomu etycznego. Nie majac odpowiedniej wiedzy, nie mozna ocenic,
«zy ustugi psychologa spetniaja kryteria wysokiej jakosci i rzetelnosci. Nad standardami ustug psychologicznych
i jakoscig ich wykonania musi czuwac samorzad zawodowy. Gtdwny ciezar odpowiedzialnosci za poziom i jakos¢
uprawiania zawodu powinien spoczywac na organizacji zawodowej, tylko ona bowiem moze dysponowac
niezbednymi do tego instrumentami.

Psychologowie s3 zatrudniani w roznych dziedzinach zycia spotecznego, a obszar ich dziatalnosci prak-
tycznej wciaz sie poszerza. Pracujac w réznorakich dziedzinach zycia spotecznego (zdrowie, edukacja, wymiar
sprawiedliwosci, zaktady przemystowe, reklama itp.), podlegaja stuzbowo osobom z innych profesji, ktore
w oczywisty spos6b nie znaja specyfiki pracy psychologa. Nadzor taki moze mie¢ wytacznie charakter formalny.
Nad standardami zawodowymi czuwa samorzad.

Samorzad zawodowy, sprawujac nadzor nad wykonywaniem zawodu, jest kompetentny i autonomiczny.
Jego zadania to:

1. Tworzenie standardéw dla diagnostyki psychologicznej, interwencji lub udzielania profesjonalnej pomocy
psychologicznej w réznych dziedzinach zycia spotecznego.

2. Nadzér nad wykonywaniem ustug psychologicznych zgodnie z okreslonymi standardami.

3. Dbatos¢ o zachowanie standarddw etycznych poprzez tworzenie zasad, napietnowanie odstepstw od nich

w czasie wykonywaniu zawodu, a wiec ochrona odbiorcow ustug psychologicznych.

4. Rozpatrywanie skarg odbiorcéw ustug psychologicznych.
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5.

6.

Ochrona klientow przed dziataniami osob nieposiadajacych odpowiedniej wiedzy lub kompetendji prak-
tycznych.

Pomoc odbiorcom ustug — klientom lub zleceniodawcom — w doborze do okreslonego zadania kompetent-
nych profesjonalistéw.

Uczestnictwo w tworzeniu regulacji prawnych dotyczacych zawodu, np. rozporzadzen zawierajacych obo-
wiazkowe badania psychologiczne.

Nadzér samorzadu nad kompetencjami zawodowymi oraz etycznymi daje w konsekwencji poprawe jakosci

ustug psychologicznych. Gwarantuje przede wszystkim prawa klientow psychologéw.

Polskie Towarzystwo Psychologiczne od ponad 11 lat walczy o petne wdrozenie istniejacej ustawy zawodowej

i stworzenie warunkow do powotania samorzadu zawodowego przez ministra wtasciwego ds. pracy, ktéry zgod-
nie z ustawa nadzoruje jej wykonanie. Przygotowujac sie do powofania samorzadu zawodowego psychologéw,
zgromadziliémy ponad 11 000 zgtoszen psychologow do przysztego samorzadu zawodowego. Oczywiscie
nie jest to liczba psychologéw wykonujacych ten zawéd; mozna sadzic, ze jest ona trzykrotnie wyzsza, nalezy
bowiem uwzglednic corocznie duzq liczbe absolwentéw studiéw psychologicznych.

Brak samorzadu zawodowego psychologéw powoduje szereg probleméw i trudnosci dla klientéw psycho-

logdw oraz dla wykonujacych praktyke psychologiczna.

1.

Psychologowie nie mogg uzyskac potwierdzenia prawa wykonywania zawodu, co jest powazng barierg
w zatrudnieniu psychologéw, uniemozliwia takze realizacje ich dodatkowych uprawnien. Pracodawcy,
zgodnie z obowigzujacym prawem, wymagaja zaswiadczenia o prawie wykonywania zawodu, a nie ma
organdw samorzadowych prowadzacych rejestry i wydajacych dokument potwierdzajacy takie prawo.
Ustugi psychologiczne (diagnostyke, terapig itp.) $wiadczy¢ moga osoby nieprzygotowane, nie-
kompetentne, bez petnego wyksztatcenia psychologicznego. 0d momentu wprowadzenia studiéw
psychologicznych dwustopniowych — licencjat i uzupetniajace studia magisterskie, powstaje pro-
blem osdb, ktore po uzyskaniu innego licencjatu, np. z grafiki, koficza 2-letnie studia magisterskie
i uzyskuja dyplom magistra psychologii. Osoby te nie maja ani wiedzy, ani kompetencji, by pracowac
praktycznie jako psychologowie.

Prywatna praktyka psychologiczna jest rejestrowana na zasadach dziatalnosci gospodarczej. Nie trzeba
sie legitymowac zadnym dyplomem i mozna bez kwalifikacji Swiadczy¢ ustugi pod szyldem ,dziatalnos¢
psychologiczna”.

Btedy zawodowe i etyczne popetniane przez dyplomowanych psychologéw pozostang nadal bezkarne. Tylko
cztonkowie Polskiego Towarzystwa Psychologicznego (PTP) podlegaja bowiem sadowi kolezeriskiemu, wy-
starczy wiec przestac by¢ cztonkiem PTP, by unikna¢ konsekwencji nieetycznego lub btednego postepowania.
Konsekwencje zas w przypadkach cztonkéw PTP maja charakter $rodowiskowy a nie prawny.

Psycholog moze by¢ niezdolny do wykonywania zawodu ze wzgledu na stan zdrowia, np. moze by¢ chory
psychicznie, nie przeszkodzi mu to jednak nadal pracowac z klientami, chyba ze sam zrezygnuje z pracy.
Doskonalenie podyplomowe psychologdw powinno spetniac nie tylko wymogi formalne, ale takze okreslone
standardy zawodowe. Nadal bedzie duza oferta szkolen dla psychologéw, ktérych wartos¢ merytoryczna
jest catkowicie nieznana, a jedynym kryterium wyboru pozostaje koszt szkolenia.
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7. Ustawodawcy i decydenci nadal nie beda wiedzieli, kto powinien w imieniu $rodowiska konsultowac
i opiniowac akty prawne dotyczace ustug psychologicznych i zawodu psychologa. Tak wiec o sprawach
merytorycznych decydowac beda urzednicy a nie psychologowie.

8. Nadal trwac bedzie proceder ksztatcenia pseudopsychologdw w szkotach nieposiadajacych uprawnien do
nauczania w Polsce na poziomie studiéw wyzszych. Naiwni uczniowie tych szkot otrzymuja potem dyplomy
w Moskwie lub Kijowie i s3dza, ze maja uprawnienia do wykonywania zawodu psychologa. (art. 8 ust. 1)
Polskie Towarzystwo Psychologiczne razem z innymi stowarzyszeniami psychologicznymi apeluje po raz

kolejny o podjecie zdecydowanych dziatan w celu wdrozenia ustawowej requlacji zawodu psychologa. Obo-

wiazujacy od 1 stycznia 2006 roku akt prawny — ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw (Dz.U. 2001, nr 73 poz. 763 z péZn. zm.), za ktdrego wdrozenie odpowiada minister wiasciwy do
spraw pracy, przez ponad 11 lat nie zostat wykonany zgodnie z ustawa parlamentu. Od 2009 roku w MPiPS
trwaty prace nad tekstem projektu nowej ustawy, niestety, mimo przygotowania szczegétowych zatozen i pet-
nej wspétpracy przedstawicieli Srodowiska psychologicznego, zostaty zaniechane w pazdzierniku 2015 roku.

Stan zawieszania regulacji prawnej tego zawodu zaufania publicznego trwa nadal. Aktualna sytuacja skutkuje

funkcjonowaniem aktu prawnego niemajacego petnej mocy wykonawczej. Jest to stan szkodliwy zaréwno dla

psychologéw, ktorzy wedtug ustawy wykonuja prace nielegalnie, jak i dla klientéw, pacjentéw oraz instytucji

(w tym réwniez paiistwowych), gdyz nie maja mozliwosci korzystania z przewidzianych w ustawie praw.
Apelujemy, by dla dobra odbiorcéw ustug psychologicznych oraz mozliwosci realizacji podstawowego

prawa do pracy mtodych psychologéw zakoriczyc te patologiczng sytuacje i podjac jak najszybciej prace nad

nowa ustawa i skierowaniem jej do prac parlamentarnych, by zastapic akt prawny, ktory ma juz 16 lat i nigdy
nie zostat w petni wdrozony.

Matgorzata Toeplitz-Winiewska
Przewodniczaca Polskiego Towarzystwa Psychologicznego



todzkie Porozumienie Samorzadow Zawodowych

tddzkie Porozumienie Samorzaddéw Zawodowych, ktére formalnie zostato powotane 26 listopada 2010 .
podpisaniem wspdlnej deklaracji, stanowi formacyjng ptaszczyzne integracji samorzadow zawodow zaufania
publicznego i wspétpracy w przestrzeni publicznej. Zatozenia ideowe i organizacyjne podpisane zostaty przez
przedstawicieli pietnastu samorzadéw: Okregowa Rade Adwokacka w todzi, Okregowa Rade Pielegniarek
i Potoznych, £0dzka Okregowg Izbe Inzynierdw Budownictwa, £6dzka Izbe Lekarsko-Weterynaryjng, Okregowa
Izbe Radcéw Prawnych, Rade Izby Komorniczej w todzi, Izbe Rzecznikéw Patentowych — Okreg tddzki, Rade
Izby Notarialnej w todzi, Krajowg Izbe Doradcow Podatkowych — Oddziat £ddzki, Krajowa Rade Diagnostow
Laboratoryjnych — Okreg £0dzki, Regionalny Oddziat Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw w todzi, Okregowa
Izbe Lekarska, tddzka Okregowa Izbe Architektéw, Okregowgq Izbe Aptekarska w todzi oraz Okregowa Izbe
Urbanistéw z siedziba w Warszawie.

Historia wspdlnych dziatan tédzkiego Porozumienia Samorzadow Zawodowych datuje sie od 29 wrzesnia
2007 ., kiedy zostata w todzi zorganizowana | OgéInopolska Konferencja pt. Samorzqdna Rzeczpospolita.
Aktualnie w ramach £ddzkiego Porozumienia Samorzadéw Zawodowych dziata czternascie samorzadéw:

Okregowa Rada Adwokacka (liczba cztonkéw 1129)

Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych (liczba cztonkéw 18 081)

tddzka Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa (liczba cztonkow 8166)

kédzka Izba Lekarsko-Weterynaryjna (liczba cztonkdw 1173)

Okregowa |zba Radcow Prawnych w todzi (liczba cztonkéw 1957)

Rada Izby Komorniczej w todzi (liczha cztonkéw 358)

Polska Izba Rzecznikéw Patentowych — Okreg tédzki (liczba cztonkow 67)

Rada Izby Notarialnej w todzi (liczba cztonkéw 306)

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych — Oddziat Lédzki (liczba cztonkéw 700)

Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych — Okreg t6dzki (liczba cztonkéw 1072)
. Regionalny Oddziat Krajowej Izby Biegtych Rewidentow w todzi (liczba cztonkéw 450)
. Okregowa Izha Lekarska w todzi (liczba cztonkéw 13 547)
. tddzka Okregowa Izba Architektow (liczba cztonkéw 947)

Okregowa Izba Aptekarska w todzi (liczba cztonkéw 2600)
Dodatkowo zaproszono do wspétpracy tédzkie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych (rzeczoznawcy
majatkowi nie maja samorzadu).

Niezaleznie od cyklicznych wspéinych spotkan Prezeséw Samorzadéw Zawodéw Zaufania Publicznego, na
ktérych omawiane sg istotne kwestie dotyczace samorzaddw, jak np. ocena projektow aktow normatywnych,
waznym aspektem wspétdziatania jest organizowanie konferengji.
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Kalendarium wydarzen:

24 wrzesnia 2011r.

11 Ogdlnopolska Konferencja Samorzadéw Zawodéw Zaufania Publicznego pt. Samorzqdna Rzeczpospolita

5 listopada 2014 r.

konferencja pt. Tajemnica powierzona przedstawicielowi zawodu zaufania publicznego

11 grudnia 2014r.

OgdInopolska Konferencja Samorzaddw Zawodéw Zaufania Publicznego pt. Zawody Zaufania Publicznego — Demokracja
— Praworzqdnos¢

11 kwietnia 2015 .

spotkanie pt. Wspétpraca i Integracja,

w tym wykfad:

Zawody zaufania publicznego. Stan obecny a stan pozqdany

16 kwietnia 2015 r.

konferencja pt. Deregulacja Zawodéw Zaufania Publicznego a interes publiczny

11 maja 2016r.

konferencja pt. Rola samorzqdow zawodéw zaufania publicznego w demokratycznym porzqdku paristwa prawnego

29 wrzesnia 2016 .

konferencja pt. Wspdtczesne wyzwania dla tajemnicy zawodowej

Zostata rowniez zafozona strona internetowa tddzkiego Porozumienia Samorzadéw Zawodowych w celu
wspdlnej prezentacji Srodowisk i wymiany informaciji.

Formuta funkcjonowania ddzkiego Porozumienia Samorzadéw Zawodowych zmierza réwniez do budowania
i kultywowania etosu spotecznego inteligencji polskiej i misyjnosci zawodow zaufania publicznego.

Przewodniczacy tédzkiego Porozumienia
Samorzadow Zawodowych
Jarostaw Zdzistaw Szymanski



Opolskie Porozumienie Samorzadow Zawodow Zaufania Publicznego

Opolskie Porozumienie Samorzadow Zawoddéw Zaufania Publicznego jest struktura otwarta, dobrowolng

i zrzesza samorzady zawoddw zaufania publicznego utworzone zgodnie z art. 17 Konstytucji RP, z terenu

wojewddztwa opolskiego na podstawie podpisanej deklaracji z dnia 5 grudnia 2016 roku. Porozumienie jest

forum wymiany informagji, doSwiadczen oraz ptaszczyzng organizacyjna zapewniajaca wspétdziatanie opolskich
samorzadéw zawodowych wobec podmiotow wtadzy publicznej, opinii spotecznej w sprawach istotnych dla
samorzaddow i ich cztonkéw. Celem Porozumienia jest miedzy innymi:
e inicjowanie i wyrazanie opinii wobec dziatari organéw wiadzy, administracji pafstwowej i samorzado-
wej w sprawach uwarunkowan prawnych dotyczacych dziatania samorzadéw zawodowych,
® wyrazanie opinii oraz wystepowanie w obronie interesow grupowych cztonkéw Porozumienia
w celu tworzenia wtasciwych warunkéw do wykonywania ustawowych zadan przez cztonkow
samorzadow,
e wymiana doswiadczeni w dziatalnosci samorzaddw zawodowych, w tym wspieranie dziatar w zakresie
podnoszenia kwalifikacji cztonkdw samorzadow,
o integracja $rodowisk zawodowych.
Opolskie Porozumienie dziata na nastepujacych zasadach:

1. Kierowanie Porozumieniem odbywa sie na zasadzie rotacji — prezydencji trwajacej 6 miesiecy. Prezydencje
w pierwszej kadendji, tj. od podpisania deklaracji do 30.06.2017 roku, sprawuje Opolska Okregowa lIzba
Inzynieréw Budownictwa. Kolejne kadencje prezydencji obejmuja samorzady — sygnatariusze porozumienia
wedtug kolejnosci ustalonej w deklaracji. Przewodniczacym Porozumienia jest kazdorazowo osoba repre-
zentujaca dany samorzad zawodowy, ktory sprawuje w danym czasie prezydencje.

2. Przy podejmowaniu uchwat, stanowisk, opinii, apeli przez Porozumienie obowiazuje zasada konsensusu.
Sprzeciw chociazby jednego samorzadu zawodowego uniemozliwia podjecie przez Porozumienie uchwaty,
stanowiska, opinii itp.

3. Posiedzenia przedstawicieli Porozumienia odbywaja sie jako posiedzenia state, zwotywane co najmniej raz
na kwartat, oraz jako posiedzenia ad hoc.

4. Koszty posiedzen przedstawicieli Porozumienia pokrywane s przez samorzad zawodowy petnigcy w danym
okresie prezydencje w ramach wydatkow statutowych. Wydatki zwigzane z organizacja innych wydarzen,
np. konferengji, szkolen, spotkan, wyjazdéw itp., wymagajg akceptacji ich wysokosci i ustalenia zasad
pokrywania przez wszystkich przedstawicieli samorzadow uczestniczacych w danym wydarzeniu.

5. Opolskie Porozumienie ma swoje logo i strone internetowa.
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10.

Sygnatariuszami Opolskiego Porozumienia jest obecnie 10 samorzadéw zawodowych:

. Opolska Izba Lekarska — reprezentowana przez Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej Jerzego Jakubiszyna

(liczba cztonkow — 3278, w tym 2536 to lekarze, a 742 to lekarze dentysci).

Okregowa Izha Pielegniarek i Potoznych w Opolu — reprezentowana przez Przewodniczacg Okregowej Rady
Pielegniarek i Potoznych Sabine Wiatkowska (liczba cztonkow — 8420).

Opolska Okregowa Izba Aptekarska — reprezentowana przez Prezesa Opolskiej Okregowej Rady Aptekarskiej
Marka Tomkowa (liczba cztonkéw — 566).

Opolska Okregowa Izba Architektéw RP — reprezentowana przez Przewodniczacego Opolskiej Okregowej
Rady Izby Architektéw RP Zbigniewa Bomersbacha (liczba cztonkéw — 176).

Opolska Izba Lekarsko-Weterynaryjna — reprezentowana przez Prezesa Rady Opolskiej Izby Lekarsko-We-
terynaryjnej Marka Wiste (liczba cztonkow — 457).

Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw Regionalny Oddziat w Opolu — reprezentowana przez Prezesa Regionalnej
Rady Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw w Opolu Adama Karchera (liczba cztonkéw — 80).

Izba Adwokacka w Opolu — reprezentowana przez Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Opolu Mariana
Jagielskiego (liczba cztonkow — 282).

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Opolu — reprezentowana przez Dziekana Rady Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Opolu Katarzyne Bisowska (liczba cztonkow — 1274).

0Oddziat Opolski Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych — reprezentowany przez Przewodniczacego Zarzadu
Opolskiego Oddziatu Mieczystawa Satatynskiego (liczba cztonkéw — 127).

Opolska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa — reprezentowana przez Przewodniczacego Okregowej
Rady Adama Raka (liczba cztonkéw — 2607).



Slaskie Forum Samorzadéw Zawodéw Zaufania Publicznego

Kluczowe informacje

Slaskie Forum Samorzadéw Zawodéw Zaufania Publicznego zostato powofane 27 kwietnia 2016 roku z ini-
cjatywy Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej w Katowicach dr. n. med. Jacka Kozakiewicza przy wsparciu Dziekana
Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Katowicach radcy prawnego Ryszarda Ostrowskiego i dwczesnego
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach adwokata Jerzego Pioniora.

Forum stanowi ptaszczyzne wymiany mysli, pogladéw i doswiadczen zwigzanych z dziatalnoscig za-
woddw zaufania publicznego. Kazdy z nich ma swoje umocowanie w Konstytugji (art. 17) i odgrywa wazng
role w otaczajacej nas rzeczywistosci. Przedstawiciele tych zawodéw wykonuja zadania o szczegdlnym
charakterze z punktu widzenia spoteczeristwa. Podobne projekty, zwigzane z funkcjonowaniem zrzeszen
samorzadéw zawodowych, zostaty zainicjowane na poziomie krajowym, a takze na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego i fdzkiego.

Cele Forum

o inigowanie i wyrazanie opinii wobec dziatari organéw wtadzy, administracji paristwowej i samorzadowe;j
oraz wystepowanie w obronie intereséw grupowych cztonkéw Forum,

e wyrazanie opinii wobec dziatan wtadzy, administracji pafistwowej i samorzadowej w sprawie rozwiazan
prawnych dotyczacych dziatania samorzadéw zawodowych,

o tworzenie wfasciwych warunkdw do wykonywania ustawowych zadan przez cztonkdw samorzadow,

o integracja $rodowisk zawodowych,

e wymiana doswiadczen dotyczacych dziatalnosci zawodowej, w tym podnoszenie kwalifikacji cztonkow
samorzadow.

Struktura dziatania

Kierowanie Forum odbywa sie na zasadzie rotadji (prezydencji). Zaszczyt petnienia pierwszej prezydendji
przypadt Slaskiej Izbie Lekarskiej. Pierwszym Przewodniczacym Forum zostat Prezes Okregowej Rady Lekarskiej
w Katowicach dr n. med. Jacek Kozakiewicz. Przy podejmowaniu uchwat, stanowisk lub apeli obowiazuje za-
sada konsensusu. Sprzeciw wyrazony przez chocby jeden samorzad uniemozliwia podjecie wigzacych decyzji.
Posiedzenia zwotywane sq co najmniej raz na kwartat.
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Cztonkostwo

27 kwietnia 2016 roku Porozumienie powotujace SFSZZP podpisali przedstawiciele 15 organizagji samo-
rzadéw zawodowych z terenu wojewddztwa slaskiego:

o Beskidzka Izba Lekarska

o Izha Adwokacka w Katowicach

o Izha Komornicza w Katowicach

o Izha Notarialna w Katowicach

e Okreg Slaski Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych

o (Okregowa Izba Lekarska w Czestochowie

o (Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Katowicach

o Okregowa Izba Radcéw Prawnych

o Regionalny Oddziat Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw w Katowicach

e Slaska Izba Aptekarska

e Slaska lzba Lekarska

e Slaska Izba Lekarsko-Weterynaryjna

e Slaska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa

e Slaska Okregowa Izba Architektéw RP

e Slaski Oddziat Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych.

Do tego grona 27 wrzesnia 2016 roku dofaczyty cztery kolejne:
Beskidzka Okregowa Izba Aptekarska

Beskidzka Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych
(zestochowska Okregowa Izba Aptekarska

Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w (zestochowie.

$laskie Forum Samorzadéw Zawodéw Zaufania Publicznego to 19 jednostek organizacyjnych, 13
samorzadow zawodow zaufania publicznego, ktore w waznych dla siebie sprawach méwia jednym
gtosem i wzajemnie sie wspierajq. Powotanie Forum niewatpliwie przyczynia sie do wzmocnienia
idei samorzadnosci na terenie wojewddztwa $laskiego i integragji przedstawicieli tych zawodow.

Wazniejsze akty prawne

1. Porozumienie powotujace Slaskie Forum Zawodéw Zaufania Publicznego, 27 kwietnia 2016 r.
ABSTRAKT: , Slaskie Forum Zawodow Zaufania Publicznego zwane dalej Forum zrzesza samorzady zawodéw
zaufania publicznego powstate zgodnie z art. 17 Konstytucji, z terenu wojewddztwa $laskiego.
Celem Forum jest:
o iniowanie i wyrazanie opinii wobec dziatar organdw wtadzy, administracji paristwowej i samorza-
dowej, wystepowanie w obronie intereséw grupowych cztonkéw Forum,
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e wyrazanie opinii wobec dziatar wtadzy, administracji paristwowej i samorzadowej w sprawie rozwiazan
prawnych dotyczacych dziatania samorzadéw zawodowych,

o tworzenie wfasciwych warunkdw do wykonywania ustawowych zadan przez cztonkdw samorzadow,

o integracja $rodowisk zawodowych,

o wymiana do$wiadczen dotyczacych dziatalnosci zawodowej, w tym podnoszenie kwalifikacji cztonkdw
samorzadow.”

2. Uchwata nr 1/2016 SFSZZP w sprawie bezpieczeristwa wykonywania zawodu, 28 czerwca 2016 .
ABSTRAKT: , Bezpieczeristwo zawodéw zaufania publicznego wymaga stabilnego i racjonalnego prawa. Zawody
zaufania publicznego, utrwalone juz historycznie, wymagaja pewnosci regulacji prawnych. Wszelkie zmiany
przepiséw okreslajacych ich funkcjonowanie powinny by¢ zawsze poddawane szerokim konsultacjom spotecznym
z zapewnieniem udziatu zainteresowanych.”

3. Uchwata nr 2/2016 SFSZZP w sprawie samorzadnosci zawodowej, 27 wrzesnia 2016 r.
ABSTRAKT: ,Zgodnie z art. 17 Konstytugji RP, podstawowym zadaniem samorzadow zawodowych pozostaje
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego w granicach interesu
publicznego i dla jego obrony. Aby requlacja zawarta w art. 17 nie byta blankietowa tylko deklaracja, samorzady
zawodowe musza:
o korzysta¢ w petniz gwarantowanego ustawowo prawa do wypowiadania sie w kwestiach zwigzanych
z zawodami zaufania publicznego oraz opiniowania projektow aktéw prawnych dotyczacych tych
zawodow,
o kkorzystac z petnej autonomii w obsadzie funkcji zwigzanych z realizacj okreslonych ustawg zadan
samorzadowych,
o posiadac przesadzajacy wptyw na proces nadawania uprawnieri zawodowych w zawodach zaufania
publicznego,
o samodzielnie realizowac kontrole wykonywania zawodéw zaufania publicznego oraz sprawowac w tym
zakresie sadownictwo dyscyplinarne.”

4. Uchwata nr 4/2016 SFSZZP w sprawie tajemnicy zawodowej, 5 grudnia 2016 r.

ABSTRAKT: Tajemnica zawodowa a takze wynikajacy z niej obowiazek jej zachowania stanowia istote zawodéw
zaufania publicznego, zapewniajac ich prawidtowe wykonywanie. Stanowia fundament zaufania publicznego
do osob taki zawdd wykonujacych, poniewaz gwarantuja zachowanie dyskreji i poufnosci.

(....) Slaskie Forum Zawodéw Zaufania Publicznego podkresla znaczenie tajemnicy zawodowej jako elementarnej
cechy zawodow zaufania publicznego i koniecznosé jej ochrony.”

5. List intencyjny dotyczacy wspétpracy pomiedzy wojewddztwem slaskim, reprezentowanym
przez Marszatka Wojewédztwa Slaskiego Wojciecha Satuge, a Slaskim Forum Samorzadow
Zawodow Zaufania Publicznego, reprezentowanym przez Przewodniczacego Forum, Pre-
zesa Okregowej Rady Lekarskiej w Katowicach Jacka Kozakiewicza, 28 marca 2017 r.
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ABSTRAKT: ,Realizacja wspdtpracy dotyczy¢ bedzie gtéwnie wspdlnych dziatar edukacyjnych i promocyjnych
skierowanych do mieszkancéw wojewddztwa poprzez pogtebianie Swiadomosci o najistotniejszych sprawach
bedacych w zakresie kompetencji poszczegéInych cztonkéw Slaskiego Forum Zawoddw Zaufania Publicznego
oraz wojewodztwa slaskiego.”

Problemy prawne

Ustawowym zadaniem kazdego z samorzadow jest udzielanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz
przedstawianie wnioskéw dotyczacych unormowan prawnych w zakresie swojej dziedziny. Uwzgledniajac
powyzsze zadanie, organy wiadzy w procesie tworzenia prawa winny uwzgledniac wyrazone przez samorzady
stanowiska. Kazdy bowiem z nich zna najlepiej potrzeby, mozliwosci wykonania i realizacji poszczegdlnych
zadan natozonych na kazdy z samorzadéw. Wprowadzona ustawowa mozliwos¢ wyrazania opinii o projektach
aktow prawnych powinna mie¢ realny wymiar i dawac samorzadom faktyczng mozliwo$¢ wyrazenia stanowiska.
Wyznaczanie krotkiego czasu albo przesytanie projektéw po terminie wyznaczonym na konsultacje nie jest
poprawne i stwarza wytacznie fikcje prawna przewidzianych ustawa zadan samorzadu.

Ponadto warto wskazac, ze podejmowane przez samorzady inicjatywy oraz zgtaszane postulaty winny by¢
objete przez organy tworzace prawo nalezytg troskg i uwzgledniane przy tworzeniu nowych rozwiazan prawnych.



Warminsko-Mazurskie Forum Zawodow Zaufania Publicznego

Warmirsko-Mazurskie Forum Zawodéw Zaufania Publicznego zostato powotane 26 pazdziernika 2017 .

na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej. Deklaracja powofania organizacji zostata
podpisana przez 12 samorzadéw zawodowych dziatajacych na obszarze wojewédztwa warmirisko-mazurskiego:

1.

10.

1.

12.

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Olsztynie reprezentowana przez Dziekana Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Olsztynie Katarzyne Skrodzka-Sadowska.

Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw Regionalny Oddziat w Olsztynie reprezentowana przez Prezesa Regio-
nalnej Rady Biegtych Rewidentéw w Olsztynie Marka Pepola.

Okregowa Izba Aptekarska w Olsztynie reprezentowana przez Prezesa Okregowej Izby Aptekarskiejw Olsz-
tynie Romana Jana Grzechnika.

Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Elblagu reprezentowana przez Przewodniczaca Okregowej Rady
Pielegniarek i Potoznych w Elblagu Haling Nowik.

Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych Regionu Warmii i Mazur z siedziba w Olsztynie reprezentowana
przez Przewodniczaca Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w Olsztynie Marie Danielewicz.
Okregowa Rada Adwokacka w Olsztynie reprezentowana przez Wicedziekana Okregowej Rady Adwokackiej
w Olsztynie Krzysztofa Misiarza.

Warminisko-Mazurska Izba Lekarska reprezentowana przez Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej w Olsztynie
dra Marka Zabtockiego.

Warmirsko-Mazurska Izba Lekarsko-Weterynaryjna w Olsztynie reprezentowana przez Wiceprezesa Okre-
gowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej Andrzeja Jerzego Kloske.

Warminsko-Mazurski Oddziat Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych reprezentowany przez Przewodni-
zacego Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych Tomasza Kaczyniskiego.
Warminsko-Mazurska Okregowa Izba Architektow Rzeczpospolitej Polskiej w Olsztynie reprezento-
wana przez Przewodniczacego Rady Warmirisko-Mazurskiej Okregowej Izby Architektow RP Mariusza
Szafarzynskiego.

Warmirisko-Mazurska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa reprezentowana przez Przewodniczacego
Rady Warminsko-Mazurskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa Mariusza Dobrzenieckiego.

Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych reprezentowana przez Katarzyne Mioduska.

Ponadto oswiadczeniem z dnia 5 stycznia 2017 r. do Forum przystapito Polskie Towarzystwo Psychologiczne

Oddziat w Olsztynie reprezentowane przez Przewodniczacego Oddziatu Andrzeja Kedzierskiego.
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Forum zostato powotane w celu prezentowania wspdlnie uzgodnionego stanowiska wobec organéw
wiadzy i administracji parfistwowej w kwestiach pozostajacych w zakresie kompetencji i zainteresowania jego
przedstawicieli, wynikajacych z przepiséw prawa.

Gtéwne zadania Warmirisko-Mazurskiego Forum Zawodéw Zaufania Publicznego to umacnianie idei sa-
morzadnosci, wymiana informacji oraz doswiadczen, opracowywanie wspdlnego stanowiska w sprawach
waznych dla samorzadéw zawodowych wobec innych podmiotéw wtadzy publicznej oraz integracja Srodowisk
zawodowych. Forum stanowi pfaszczyzne do wymiany informagji i doswiadczen, przyczynia sie do wzmocnienia
idei samorzadnosci i umocnienia w Swiadomosci spotecznej przekonania o szczegdlnym charakterze zawodow
zaufania publicznego.

Przewodniczenie Forum jest kadencyjne i odbywa sie na zasadzie rotacji kadencji trwajacej 12 miesiecy.

W pierwszym roku dziatalnosci przewodnictwo w Forum objeta Okregowa Izba Radcow Prawnych w Olsz-
tynie, ktdrej kadencja dobiegnie korica 31 pazdziernika 2017 r.

W opinii Warminsko-Mazurskiej Izby Lekarskiej w Olsztynie gtéwnym zadaniem Forum winno by¢ podjecie
dziatar zmierzajacych do poprawy jakosci tworzonego prawa, dotyczacego cztonkéw poszczegélnych samo-
rzadéw zawodowych.

Jako samorzad reprezentujacy lekarzy i lekarzy dentystow wskazujemy, iz przedstawiciele tych zawoddw
nieustannie doswiadczaja zmian swojej sytuacji prawnej, wynikajacych z permanentnej reformy systemu opieki
zdrowotnej w Polsce.

Niestety problemem stata sie wtasnie jakos¢ tworzonego prawa. W obecnym czasie prak-
tyka stato sie wprowadzanie przepiséw prawa bedacych odpowiedzia na konkretne zdarzenia
w ochronie zdrowia, co sprawia, iz przygotowywane regulacje sq pisane w pospiechu, a tworzone
przepisy chaotyczne, niespéjne, nastreczajace wiele watpliwosci interpretacyjnych. Ponadto wpro-
wadzane s bez vacatio legis i bez pilotazu. Projekty aktéw prawnych s przesytane do zaopiniowania
jedynie z jedno- lub dwudniowym terminem odpowiedzi, co potwierdza pospiech w ich przygotowy-
waniu. Niestety taka praktyka pozbawia samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystéw mozliwo-
Sci realizacji zadan ustawowych, a takze sprawia, ze wypetnienie przez wtadze publiczne obowigzku
w zakresie przeprowadzenia konsultacji spotecznych jest czysto iluzoryczne.

Kolejnym wyzwaniem dla samorzadu lekarzy i lekarzy dentystéw, a co za tym idzie wyzwaniem dla Forum,
jest zwiekszenie wptywu na tres¢ tworzonych requlacji prawnych, zauwazamy bowiem, iz uwagi zgtaszane
przez samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystow do poszczegélnych projektow aktow prawnych s3 niemal
w kazdym przypadku pomijane w procesie legislacyjnym.

Samorzady prawnicze, w tym samorzad radcow prawnych, zaniepokojone s3 projektowany-
mi zmianami w ustawach o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz o ustroju sadéw powszechnych.
W ocenie samorzadéw zmiany te majg na celu uzyskanie przez politykéw wptywu na cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa oraz sady. Uzaleznienie kariery zawodowej sedziow od woli polity-
kéw spowoduje znaczne zagrozenie dla niezawistosci sedziowskiej. W tej sytuacji radcowie praw-
ni jako zawodowi petnomocnicy beda mieli utrudnione zadanie reprezentowania intereséw obywateli
w sadach, poniewaz moga one orzekac zgodnie z politycznym zapotrzebowaniem. Projektowane zmiany
w ocenie srodowisk prawniczych naruszaja réwniez standardy europejskie.
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Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Olsztynie i w Elblagu informuje o problemach prawnych utrud-

niajacych dziatanie:

1.

Nie zgadzamy sie z obecnym Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 28.12.2012 r. w sprawie sposobu
ustalania minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsigbiorcami, poniewaz dotyczy tylko podmiotéw niebedacych przedsigbiorcami a nie wszystkich
podmiotéw medycznych. Wyliczenia s bardzo skomplikowane. Brak jest jasnych zapiséw dotyczacych
obsad pielegniarskich i potozniczych.

Nie zgadzamy sie réwniez z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 21.11.2016 r. zmieniajacym rozpo-
rzadzenie w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebedacym przedsiebiorca, poniewaz dotyczy tylko podmiotéw niebedacych przedsiebiorcami,
ktorych jest zdecydowanie mniej od pozostatych podmiotéw.
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